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1 Resumen Ejecutivo

El mecanismo REDD+ surge en las negociaciones de la Convencién Mundial de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), como parte de los esfuerzos para mitigar los
efectos del cambio climatico. Este mecanismo pretende contribuir con la reducciéon de las
emisiones globales de carbono provenientes de la deforestacion y degradacion forestal,
ofreciendo incentivos financieros para detener o revertir la pérdida de los bosques.1

Actualmente, Guatemala esta preparando su Estrategia Nacional REDD+ la cual debera
responder a las directrices y requerimientos metodolégicos de la CMNUCC, entre ellos, el
abordaje, respeto y cumplimiento de las salvaguardas REDD+.

Para ello, se recomienda a los paises construir y disefiar un enfoque nacional de salvaguardas
como una estructura para garantizar el abordaje, respeto y cumplimiento de las salvaguardas
REDD+ de acuerdo al contexto nacional de cada pafs.

Para desarrollar un enfoque nacional de salvaguardas es indispensable que los paises realicen
una interpretacion de las salvaguardas de la CMNUCC y con ello definir entre otros aspectos,
el marco legal, institucional y de cumplimiento con base en el contexto politico y legal del pais,
para asegurar la manera en la cual sus programas o estrategias REDD+ abordaran, respetaran
y cumpliran con las salvaguardas y definir estructuras para poder reportarlo.

En este sentido, se desarrollé el primer taller nacional de interpretacion y construccion del
enfoque nacional de salvaguardas con el fin de reunir a las multiples partes interesadas de la
Estrategia Nacional REDD+ y con ello, ademas de realizar iniciar la interpretacion de las
salvaguardas, realizar un primer ejercicio para definir de manera preliminar los principios,
objetivos, indicadores y el marco legal, institucional y de cumplimiento para cada salvaguarda,
los cuales serviran para identificar cémo se abordaran, respetaran y cumplirain con las
salvaguardas REDD+ en el marco de la Estrategia Nacional REDD+.

2 Introduccion

LLa comunidad internacional, reunida en la Organizaciéon de Naciones Unidas, ha reconocido
que las actividades humanas han ido provocando sustancialmente el aumento de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera y que ese aumento intensifica
el efecto invernadero natural lo cual da como resultado un calentamiento adicional de la
superficie y la atmoésfera de la Tierra y afecta adversamente a los ecosistemas naturales y a la
humanidad.

A nivel mundial, del total de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que se emiten
debidas a actividades antropogénicas, el 76% corresponde a CO2 siendo el sector energia y el
sector forestal y cambio de uso del suelo (LULUCF por sus siglas en inglés) los principales
sectores emisores con una cuota del 65% y 11% respectivamente, aproximadamente 50 giga
toneladas de CO2/afo. IPCC, 2014)

De acuerdo al IPCC (Panel Intergubernamental de Cambio Climatico), en las ultimas cuatro
décadas se han incrementado las emisiones de GEI generadas por paises en vias en desarrollo
y los paises industrializados han disminuido considerablemente la emisiones debido a que han
realizado acciones de mitigacién al cambio climatico a través de un crecimiento econémico con

1 Climate Law&Policy: Introduccién al enfoque de salvaguardas. 2015. Linda Rivera
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bajas emisiones.” No obstante, los paises industrializados contindan siendo los principales
emisores mientras que paises como Guatemala son de los mas vulnerables a los impactos del
cambio climético y la vulnerabilidad climatica’.

Con el objetivo de lograr “la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmoésfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el
sistema climatico”, se conformé a nivel mundial la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC). El 3 de agosto de 1995 Guatemala se suscribi6 a dicha

Convencion comprometiéndose a:

1. Establecer inventarios nacionales sobre las emisiones de gases de efecto invernadero y
sobre el nivel de absorcion por los sumideros (Art. 4-1-a)

2. Formular e implementar programas nacionales y regionales de mitigacién del cambio
climatico (Art. 4-1-b)

3. Tomar en cuenta el cambio climatico en las politicas sociales, econémicas y ambientales

(Art. 4-1-f),

4. Promover la conservaciéon y el mejoramiento de sumideros de gases de efecto
invernadero, la investigacion cientifica relacionada con el cambio climatico y el
intercambio de informacion (Art. 4.1.dy g)

5. Promover programas de educacién y la participacion publica (Art. 6).

Asimismo, el Estado de Guatemala ratificé el Convenio Centroamericano sobre Cambio
Climatico (Decreto 30-95) y durante el 130 periodo de sesiones de la Conferencia de las partes
(COP13) de la CMNUCC adopté el Plan de Accién de Bali en el cual se establece que un
enfoque comprensivo para mitigar el cambio climatico deberfa incluir: “Enfoques politicos e
incentivos positivos sobre temas relacionados a la reducciéon de emisiones producidas por la
deforestacion y la degradacion forestal en los paises en desarrollo, asi como el rol que deberan
tener la conservacion, el manejo forestal sostenible y la mejora o puesta en valor de los stocks
de carbono forestal en paises en desarrollo”.

Ademas de ser signataria de la CMNUCC, Guatemala cuenta con un marco juridico nacional
con mas de 15 instrumentos de politica forestal que promueven la reforestacion y conservacion
de los bosques’, dentro de los cuales resalta la Ley Marco de Cambio Climatico (Decteto 7-
2013)5 la cual establece regular la reducciéon de la vulnerabilidad, la adaptacion obligatoria ante
los efectos del cambio climatico y la mitigacién de gases de efecto invernadero.

En el Articulo 20 la Ley de Cambio Climatico establece que el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion (MAGA),
Instituto Nacional de Bosques (INAB) y el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)
deberan “ajustar y disefiar politicas, estrategias, programas, planes y proyectos para el desarrollo
y aprovechamiento sostenible y la gestion de los recursos forestales, incluyendo la remocion de
servicios ambientales que reduzcan la emision de GEI y la conservacion de los ecosistemas

2 http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/we3/ipcc we3 ar5 full.pdf

3 http://germanwatch.org/en/download /10333.pdf

4 https:/ /www.forestcarbonpartnership.org/sites/ fcp/files /2014 /september/Guatemala%20ER -
PIN%20Version%20Sept%202014.pdf

5 http://www.marn.gob.gt/Multimedios/1629.pdf
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forestales.” En este sentido, estas cuatro instituciones han conformado el Grupo de
Coordinacion Interinstitucional (GCI) con el fin de coordinar de manera conjunta los esfuerzos
para la conservaciéon y manejo sostenible de los recursos naturales en respuesta a lo establecido
por la Ley en mencion.

En este sentido, el GCI esta realizando importantes esfuerzos vinculados a la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico en el sector forestal con el fin de concretar la reduccion de los
impactos al cambio climatico y vulnerabilidad climatica, asi como generar oportunidades que
permitan al pafs acceder a financiamiento internacional a partir del manejo sostenible de los
bosques y la reduccion de gases de efecto invernadero en dicho sector.

Actualmente, en respuesta a lo establecido en la L.ey Marco de Cambio Climatico y de acuerdo
a los compromisos internacionales en el marco de la CMNUCC, Guatemala esta preparando
su Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones debidas a la Deforestaciéon evitada,
Degradacion de bosques e Incremento de Stocks de Carbono (REDD+) para la cual debera
abordar, respetar y cumplir con las Salvaguardas REDD+ establecidas por la CMNUCC.

Por ende, el pafs ha iniciado a construir su Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS) que
permitird no solo cumplir con las Salvaguardas REDD+ de la Convencién y de otros
mecanismos financieros nacionales, sino también a contribuir con lo establecido en el Articulo
3 de la Ley de Cambio climatico sobre salvaguardas especificas que garanticen el derecho
aplicable en el desarrollo de programas y proyectos que se implementen a nivel nacional,
especificamente para la mitigacion en el sector forestal y cambio de uso del suelo.

3 Proceso metodolégico para el disefio y construccién del Enfoque Nacional de
Salvaguardas REDD+

3.1 Requerimientos de salvaguardas REDD+

La CMNUCC en el parrafo 70 de la Decision de la Conferencia de las Partes celebrada en
Cancun, “alienta a las Partes que son paises en desarrollo a contribuir a la labor de mitigacién
en el sector forestal adoptando las siguientes medidas, a su discrecioén y con arreglo a sus
capacidades respectivas y sus circunstancias nacionales: a) La Reduccién de las Emisiones
debidas a la Deforestacion; b) La reduccion de las emisiones debidas a la Degradacion forestal;
¢) La conservacion de las reservas forestales de carbono (+); d) La gestion sostenible de los
bosques (+); e) El incremento de las reservas forestales de carbono. (+)”

Asimismo, el parrafo 72 establece que: "Los paises en desarrollo, al elaborar y ejecutar sus
estrategias nacionales o planes de accién, aborden, entre otras cosas, las causas de la
deforestaciéon y la degradacion forestal, tenencia de la tierra, la gobernanza forestal, las
consideraciones de género y las salvaguardas que se enuncian en el parrafo 2 del Apéndice I de
la decision de la partes, asegurando la participaciéon plena y efectiva de los interesados
pertinentes, entre otros, los pueblos indigenas y las comunidades locales."

Para ello, la CMNUCC ha establecido siete salvaguardas que constituyen un marco global
comin que deberan ser aplicadas durante las tres fases de REDD+: preparacion,
implementacién y pagos por resultados. Estas salvaguardas cubren una amplia gama de
cuestiones incluidas la buena gobernanza forestal, el respeto de los derechos de comunidades

¢ Decision de la CMNUCC 1/CP.16, parrafos 70 y 72
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locales y pueblos indigenas, la proteccion de la biodiversidad y la sostenibilidad e integridad de
las emisiones.’

Es importante resaltar que la Convencién establece que seran los Gobiernos de los paises
REDD+ los responsables de implementar y reportar la manera en la que las Salvaguardas de la

CMNUCC estan siendo abordadas y respetadas en todas las fases de REDD+. Las siete
salvaguardas son:

a) La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los
programas forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales
sobre la materia

b) La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en
cuenta la legislaciéon y la soberania nacionales

c) El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros
de las comunidades locales, tomando en consideracién las obligaciones internacionales
pertinentes y las circunstancias y la legislaciéon nacionales, y teniendo presente que la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion de las Nacion es
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

d) La participacion plena y efectiva de las partes interesadas, en particular, la de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, en las acciones mencionadas en los parrafos 70 y 72
de la presente decisién

e) La compatibilidad de las medidas con la conservaciéon de los bosques naturales y la
diversidad biolégica, velando por que las que se indican en el parrafo 70 de la presente
decisiéon no se utilicen para la conversiéon de bosques naturales, sino que sirvan, en
cambio, para incentivar la proteccion y la conservacion de esos bosques y los servicios
derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y ambientales

f) Acciones para hacer frente a los riesgos de reversion

@) Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones

Adicionalmente, con la adopcion del ‘Marco de Varsovia para REDD+’ por la Décimo Novena
Conferencia de las Partes (COP19) en 2013, la Convencién establecidé requerimientos
internacionales relevantes a las salvaguardas, entre ellos, que todas las medidas REDD+ deben
implementarse de conformidad con las salvaguardas de la CMNUCC y vincula el
financiamiento con la implementacién de las Salvaguardas.® Para ello se deben cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Los paises deben asegurar que las actividades REDD+, independientemente de la
fuente y el tipo de financiamiento, sean implementadas de manera coherente con las
salvaguardas adoptadas por la COP16 (las siete salvaguardas de Cancun anteriormente
indicadas),

http://www.climatelawandpolicy.com/files/files publications/Recomendaciones para el diseno de SNS para REDD en
Mexico.pdf

8 Decision de la CMNUCC 1/CP.16, gp dit, para 69; Decision 2/CP.17, gp cit, para 63.
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2. Los paises deben desarrollar un sistema para brindar informacién sobre como se estan
abordando y respetando las salvaguardas de Cancun; 4 y,

3. Los paises deben proporcionar un resumen de la informacién sobre como se estan
abordando y respetando todas las salvaguardas de Cancun durante la implementacién
de las actividades REDD+.

Esto implica que todo actor involucrado en la implementacién de las medidas de REDD+ que
desee recibir pagos por resultados deberda dar cumplimiento e implementaciéon a las
Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC, incluidos los gobiernos nacionales, los donantes
bilaterales y multilaterales, la sociedad civil, las instituciones financieras y el sector privado.”

Los paises, ademas de realizar una interpretaciéon nacional sobre las salvaguardas de la
Convencion, pueden construir un Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS) el cual es una
estructura o sistema que orienta sobre como garantizar el abordaje, respeto y cumplimiento de
las salvaguardas REDD+ de acuerdo al contexto nacional de cada pais.

3.2  Elementos de un enfoque nacional de salvaguardas

Un enfoque nacional de salvaguarda debe definir: (i) la forma en la que se garantizara el
cumplimiento de las salvaguardas REDD+, (i) el marco politico-legal e instituciones
responsables de la implementacion y (iii) aspectos de cumplimiento que permitan la resolucion
de conflictos, mecanismos de incumplimiento y reportar la informaciéon que se genere. Los
elementos de un enfoque nacional de salvaguardas son'":

1. FEl ()rgano de coordinacion del tema de las salvaguardas integrado por multiples partes
interesadas,

2. El establecimiento de metas y alcance

La Identificacion, analisis y evaluacion de los sistemas o estructuras base:

e Marco legal: el cual lo conforman las politicas, leyes, reglamentos, planes y programas
vinculados a REDD+, tanto del sector forestal como otros relacionados, por ejemplo,
sector energfa, agricultura e industria. Asimismo, se toman en cuenta los acuerdos y
tratados internacionales relevantes aplicables en el pafs.

e Marco Institucional: el cual define los roles y responsabilidades institucionales para el
disefio e implementacion del enfoque nacional de salvaguardas.

e Marco de cumplimiento: el cual esta compuesto por: a) los sistemas de informacion
de salvaguardas, i) los mecanismos de quejas y iif) los mecanismos de
incumplimiento.

4. Articulacién y disefio del Enfoque Nacional de Salvaguardas,

5. La puesta en marcha del Sistema de Informacién de Salvaguardas REDD+ (SIS
REDD+).

Shttp:/ /www.climatelawandpolicy.com/files/files publications/Recomendaciones para el diseno de SNS para REDD en M
exico.pdf

10 http:/ /www.climatelawandpolicv.com/files/files publications/Fact sheet Introduccion al ENS.pdf
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Asimismo, para orientar el abordaje, respeto y cumplimiento de las Salvaguardas a lo largo de
la preparacion, implementacion y pagos por resultados de las medidas REDD+ en el marco de
la Estrategia Nacional, el estindat REDD+/SES recomienda abordar los siguientes
principios'":

1. Reconocimiento y respeto de los derechos a las tierras, territorios y recursos:

2. Distribucion equitativa de los beneficios entre todos los titulares de derechos de las
reducciones de emisiones y actores pertinentes:

3. Mejora de la seguridad a largo plazo de los medios de vida y el bienestar de las partes
interesadas de las medidas REDD+, con especial atencién a pueblos indigenas,
comunidades locales y otros grupos vulnerables:

4. Contribucién a la buena gobernanza, el desarrollo sostenible y la justicia social:
5. Mantenimiento y mejoramiento de la biodiversidad y los servicios del ecosistema:

6. Participacion plena y efectiva de todas las partes interesadas, incluyendo los titulares de
derechos de las reducciones de emisiones y actores pertinentes, en la preparacion e
implementacion de la Estrategia Nacional REDD+:

7. Cumplimiento de las leyes y politicas nacionales y locales vinculadas a REDD+, al igual
que con los tratados, convenios y otros instrumentos internacionales aplicables:

Estos principios fueron interpretados durante el primer taller de construcciéon del enfoque
nacional de salvaguardas, proceso que se detalla mas adelante y se muestra en el cuadro 2.

Es importante resaltar que el Enfoque Nacional de Salvaguardas REDD+ de Guatemala debe
ser vigilante del respeto, abordaje y cumplimiento de estos principios emanados de la
CMNUCC hacia cada una de las actividades y medidas REDD+. Los principios que el pais
aplique deben asociarse al marco legal, institucional y de cumplimiento.

4 Enfoque Nacional de Salvaguardas REDD+ de Guatemala

El Enfoque Nacional de Salvaguardas REDD+ de Guatemala se basara en el sistema de
gobernanza existente del pafs, es decir, el marco legal, institucional y de cumplimiento que al
combinarse podrian ser utilizados para responder a los compromisos nacionales e
internacionales en materia de salvaguardas REDD+.

Guatemala se guiara a través de estos marcos para definir la forma en la que se garantizara el
cumplimiento de las salvaguardas en el marco de la Estrategia Nacional REDD+ de acuerdo al
contexto nacional y a las actividades REDD+ propuestas preliminarmente. Asimismo, se
identificaran y analizaran las leyes e instituciones responsables de la implementacién y los
aspectos de cumplimiento del enfoque que permitan la resoluciéon de conflictos, mecanismos
de incumplimiento y reportar la informacion pertinente al cumplimiento de las salvaguardas en
el marco de la Estrategia Nacional REDD+.

Uhttp://swww.redd-standards.org/images/site/Documents/ REDDSESVtwo /REDDSES Version 2 -
10 September 2012 SPANISH.pdf
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4.1 Hoja de ruta para la construccion del Enfoque Nacional de Salvaguardas

Con el fin de facilitar el proceso de disefio y construcciéon del Enfoque Nacional de
Salvaguardas REDD+, en el afio 2014 se desarroll6 una hoja de ruta critica como un
instrumento orientador en la cual se definieron al menos cinco pasos genéricos que deberan
completarse para finalizar el proceso con un documento de Enfoque Nacional para las

Salvaguardas.
Los pasos o etapas genéricas definidos son:

1. Constituir un comité técnico de salvaguardas

2. Determinar objetivos y alcance del ENS

3. Identificacion y analisis del marco legal, institucional y de cumplimiento
4. Definir la arquitectura y funcionamiento del ENS
5

Poner en marcha el Sistema de Informacién de Salvaguardas

Figura No. 1 Diagrama de la hoja de ruta propuesta para el disefio del SIS
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Esta hoja de ruta fue desarrollada en el marco del Comité Multisectorial de Salvaguardas
REDD+ y el Grupo Facilitador del Comitér2. La misma esta siendo implementada y ha servido
como gufa para el primer taller de interpretacion y construcciéon del Enfoque Nacional de
Salvaguardas REDD+ desarrollado en agosto 2015.

En el siguiente cuadro se muestran los logros y avances complementarios realizados hasta
septiembre 2015 para cada uno de los pasos o etapas establecidas para el disefio y construccion
del Enfoque Nacional de Salvaguardas de Guatemala.

12 Conformado por las cuatro instituciones del GCl y socios estratégicos como Asociacion Sotzil, PRCC (UICN y CARE), Rainforest
Alliance y BID.

16



Cuadro No. 1 Hoja de ruta para la construccion del ENS de Guatemala (avances, logros y otros avances complementarios)

Etapa

Avances y logros

Otros avances complementarios

A. Constituir una instancia multisectorial para la legitimizacién, acompafiamiento del proceso de disefio y vigilancia de la

implementacion del sistema nacional de salvaguardas REDD+.

» Constituir un grupo o
comité técnico-politico de
salvaguardas (basado en
plataformas existentes) que
pueda  brindar  apoyo
técnico y respaldo politico
necesario para el desarrollo
del ENS.

= Poner en marcha medidas
para garantizar la
participacion de todos los
actores relevantes a través

de plataformas de
participacion existentes
para difundir y
retroalimentar las

actividades y medidas para
implementar el ENS.

* Conformaciéon del Comité Multisectorial de Salvaguardas

REDD+ en el cual estan representados 8 sectores: 1)
Gobierno central, 2) Gobierno local, 3) Pueblos indigenas, 4)
la Alianza Nacional de Organizaciones Forestales, 5) Mujeres
representantes de organizaciones, 6) Academia, 7) ONG
ambientales y 8) Sector privado, el comité tiene por objetivos:

o Acompafar el disefio, construccién e implementacion del
sistema nacional de salvaguardas REDD+.

o Difundir las salvaguardas y su aplicacion en las medidas y
actividades REDD+ en Guatemala.

o Vigilar el abordaje, respeto y cumplimiento de las
salvaguardas en el marco de la Estrategia Nacional
REDD+ y otros procesos vinculados.

o Servir como enlace de comunicacién multisectorial para
garantizar la plena y efectiva participacion de las partes
interesadas.

® Mapeo de actores REDD+ desarrollado por

Asociacion Sotzil en el marco del proyecto
USAID/CNCG.

» Consultoria sobre Canales de Comunicacién
para el Comité de Salvaguardas REDD+.

* Actualizacién del plan de trabajo del Comité
con el apoyo del proyecto USAID/CNCG.

= Actualizacion del normativo del Comité
Multisectorial de Salvaguardas REDD+.

®» Participacién activa del Comité y Grupo
Facilitador en los diferentes mecanismos de

coordinacién  multisectorial como  por
ejemplo:  talleres nacionales para la
preparacion de la  Estrategia Nacional

REDD+, reuniones especificas con otros
grupos  vinculados a la  Estrategia,
capacitaciones.

Es importante resaltar que al momento no se ha logrado contar
con la participacion de todos los representantes, por lo que se
estan haciendo importantes esfuerzos de coordinacién para
asegurar la participacion plena y efectiva de Comité.

* Ademas, se conformé el Grupo Facilitador del Comité por
las cuatro instituciones publicas del GCI y socios estratégicos
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que fungen como observadores y brindan asesoria técnica y
financiera al Comité.

B.Determinar objetivos y alcance del Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS)

" Determinar las metas de
salvaguardas (salvaguardas

" Las salvaguardas aplicables para el pais son en principio las

Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC. Dependiendo del

® Primer acercamiento entre diversos actores
para la construccion del Enfoque Nacional

de Cancun y otras| mecanismo financiero para obtener pagos por resultados,| de Salvaguardas.
salvaguardas)  que  se| seran otras salvaguardas aplicables que deberan cumplirse.
aplicaran en la
implementacién de las
actividades conforme al
ENS.
" Definir las medidas y|® En el marco de la preparaciéon de la Estrategia Nacional | ® Se prevé que a finales de 2015 se realice un

actividades REDD+ que
estaran  sujetas a la
aplicacion de las
salvaguardas aplicables y
desarrollar un  analisis
integral de estas medidas y
actividades.

REDD+ asi como en el Programa Nacional de Reducciéon de
Emisiones (conocido bajo el formato ER-PIN), Guatemala
ha decidido implementar a nivel nacional las tres medidas
REDD+ y de manera preliminar ha definido actividades para
abordarlas; por lo tanto, las Salvaguardas REDD+ deberan
ser aplicadas a esas medidas y actividades tanto en la fase
preparatoria e implementacién, como en la de pagos por
resultados.

C.Identificacién y analisis de los elementos del ENS: Marco legal, institucional y de ¢

analisis sobre la viabilidad de las actividades
REDD+ propuestas preliminarmente y las
posibles incompatibilidades con el marco
legal y de politicas del sector forestal y otros
relacionados como agricultura y energfa.

umplimiento

» Revision, analisis y
validaciéon del Marco Legal
nacional e internacional.

" Primer ejercicio de revision y analisis del marco legal

vinculado al cumplimiento de las Salvaguardas en el marco
de la Estrategia Nacional REDD+.

" Este ejercicio serd afinado en los siguientes talleres para la

construccion del ENS a finales del 2015.

® Se han realizado dos consultorias: (i) Analisis
legal e institucional de las salvaguardas y (ii)
Diagnéstico legal en el marco de REDD+,
ambos realizados con el apoyo de UICN.

® En el ultimo trimestre del 2015 se realizaran
los siguientes estudios:
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o Vinculaciéon del enfoque de género para el
cumplimiento de las  Salvaguardas
REDD+ (con el apoyo  de
USAID/PRCC-UICN/CARE)

o Vinculaciéon del enfoque de pueblos
indigenas en el marco de las salvaguardas
REDD+ (con el apoyo  de
USAID/CNCG-Sotzil)

" Primer ejercicio de revision y analisis del marco institucional
vinculado al cumplimiento de las Salvaguardas en el marco
de la Estrategia Nacional REDD+.

" Este ejercicio sera afinado en los siguientes talleres para la
construccion del ENS a finales del 2015.

* Con el apoyo de la Universidad del Valle de
Guatemala en el marco del proyecto
USAID/CNCG, se ha realizado un primer
ejercicio para definir el esquema de
gobernanza para el Sistema Nacional Sistema
Nacional MRV.

* En 2016 se complementara este esfuerzo
para finalizar un esquema de gobernanza que
podtia abarcar todos los componentes de la
Estrategia REDD+.

» Revision, analisis y
validacion  del ~ Marco
Institucional.

= Revision, analisis y
validacion del Marco de
Cumplimiento.

o Definir mecanismos de
resolucion de  quejas,
conflictos, etc.

" Primer ejercicio de revision y analisis del marco de
cumplimiento vinculado a las Salvaguardas en el marco de la
Estrategia Nacional REDD+.

" Este ejercicio serda afinado en los siguientes talleres para la
construccion del ENS a finales del 2015.

= En el dltimo trimestre del 2015 se iniciard con
el disefio del Mecanismo de Atenciéon a
Reclamos (MAR) en el marco del Commmon
Approach y basados en las plataformas o
estructuras existentes de las medidas y
actividades REDD+.

13 http:

www.forestcarbonpartnership.org/sites/ forestcarbonpartnership.org/files/Documents/PDFE/Jun2011/Sp.%20FCPF%20Enfoque%020Comun 060611.pdf
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0 Definiciéon del sistema
de informacion y reporte
del cumplimiento de las
salvaguardas.

0 Definir los aspectos de
los  mecanismos  de
incumplimiento.

* Definir alcance y objetivos.

® Definir estructura
institucional encargada de
la generacion de
informacién y reportes.

® Definir arreglos
institucionales  para los
reportes a la CMNUCC.

= Definir criterios e
indicadores.

" Monitoreo y  revision
participativos,
transparentes y eficaces.

" Las salvaguardas son transversales a toda la Estrategia
Nacional REDD+ por lo que el SIS estara incluido en el
Sistema Nacional de Monitoreo e Informacion de emisiones
de GEI, multiples beneficios, otros impactos, gestion y
salvaguardas.

®* Se ha fusionado el sistema de emisiones y otras variables no
catbono con el fin de facilitar la armonizacién de los
componentes de acuerdo a la estructura légica de la
Estrategia Nacional REDD+.

" Durante el primer taller para la construccién del ENS, se
definieron de manera preliminar algunos indicadores que
permitiran monitorear y evaluar el avance en cuanto al
cumplimiento de las salvaguardas en el marco de la Estrategia
Nacional REDD+.

D. Desarrollo del Sistema de Informacion de Salvaguardas

® En el dltimo trimestre del 2015 se iniciard con
el disefio del Sistema Nacional de Monitoreo
e Informacion de emisiones de GEI,
multiples beneficios, otros impactos, gestion
y salvaguardas (Sistema Nacional MRV).
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4.2 PRIMERA APROXIMACION DEL ENFOQUE NACIONAL DE
SALVAGUARDAS DE GUATEMALA

En agosto 2015 se desarroll6 el primer taller para la interpretacion y construccion del ENS# en
donde diversas partes interesadas interpretaron las salvaguardas de la CMNUCC y definieron
de manera preliminar los principios, objetivos, indicadores y el marco legal, institucional y de
cumplimiento para cada salvaguarda, los cuales servirin para responder a los diferentes
compromisos en materia de salvaguardas REDD+ y se identificaron cémo estos estan siendo
o seran abordados en los cuatro componentes de la Estrategia Nacional REDD++15.

Es importante resaltar que durante el evento se hicieron importantes esfuerzos para hacer uso
de un lenguaje comun con el objetivo de que las partes interesadas manejaran la misma
informacién definiendo aspectos como: REDD++, medidasts y actividades REDD+, partes
interesadas, territorios y salvaguardas.

A continuacion se describe la primera aproximacion realizada para la construccion del Enfoque
Nacional de Salvaguardas de acuerdo a los componentes o elementos acordados para el mismo.

4.2.1 Etapa 1: Organo de coordinacién para las salvaguardas integrado por multiples
partes interesadas

Se propone que este 6rgano esté conformado por los diferentes grupos multisectoriales que
estan elaborando los productos de los cuatro componentes de la Estrategia y por lo tanto, sean
estos quienes sean los responsables directos de que los productos aborden, respeten y cumplan
con las salvaguardas aplicables.

Respecto al actual Comité Nacional de Salvaguardas REDD+ (CNSREDD+), se propone que
este actie como un grupo asesor multisectorial que a pesar de no ser participe de la elaboracion
de los productos de la Estrategia, sea el encargado de legitimar y validar los procesos para
asegurar se estén abordando, respetando y cumpliendo con las salvaguardas REDD+.

Para esta etapa es importante determinar quiénes conformaran el 6rgano de salvaguardas
integrado por multiples partes interesadas, quienes seran los responsables de dar cumplimiento
de las salvaguardas de l]a CMNUCC a lo largo de los cuatro componentes de la Estrategia
Nacional REDD+ en el marco del Enfoque Nacional de Salvaguardas. Un proceso
participativo garantizara la implementacion del ENS de manera inclusiva y transparente.

Es importante definir la funcién del 6rgano asi como los roles y responsabilidades de los
miembros de éste para facilitar tanto el disefio como la implementacién del enfoque nacional
de salvaguardas, es decir, la operativizacion del marco legal, institucional y de cumplimiento
dentro de la Estrategia Nacional REDD++. Asimismo, es indispensable desarrollar capacidades
de los miembros de éste 6rgano para asegurar una participacion plena y efectiva a lo largo del
disefio e implementaciéon del ENS.

14 Memoria del I Taller de interpretacion y construccion del Enfoque Nacional de Salvaguardas de Guatemala
http://www.marn.gob.gt/Multimedios/1921.pdf

15 Componente 1: Organizacién y consulta; Componente 2: Preparacion de la estrategia REDD+; Componente 3: Escenarios de
referencia de emisiones de GEI; y Componente 4: Sistema Nacional de monitoreo, reporte y verificacion (MRV).

1616 Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 16 periodo de sesiones, cleebrado en Cancin en 2010.
http://unfecc.int/resource/docs/2010/copl6/spa/07a01s.pdf pagina 13
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Es importante resaltar que de acuerdo a las directrices de la CMNUCC, son los Gobiernos los
responsables directos del disefio e implementaciéon de los programas o estrategias REDD+.
Para el caso de Guatemala, debido a las competencias institucionales, el Grupo de Coordinacion
Interinstitucional (GCI)', en su plataforma politica y técnica, son quienes lideran la Estrategia
Nacional REDD+.

Ademas del GCI, de acuerdo al Articulo 8 de la Ley Marco de Cambio Climatico, el pais cuenta
una plataforma politica encargada de regular y supervisar la implementaciéon de acciones
derivadas de la Ley en mencién. Esta plataforma es el Consejo Nacional de Cambio Climatico
(CNCQ) el cual es presidido por la Presidencia de la Republica y cuenta con la representacion
del sector publico, ONG, sector privado, Pueblos Indigenas, Municipalidades, Academia y
Organizaciones Campesinas.!s

A nivel técnico se cuenta ademds con una plataforma nacional de representaciéon multisectorial,
el Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climatico (GBByCC), el cual esta conformado
por representantes del sector publico, ONG academia, Pueblos Indigenas, mujeres,
comunidades locales y sector privado. Este esta integrado por las instituciones del GCI y
aproximadamente 40 grupos de sociedad civil y cuenta con comisiones de trabajo especificas
como el Grupo Interinstitucional de Mapeo y otros Usos de la Tierra (GIMBUT), el Comité
Multisectorial de Salvaguardas, el Grupo de Implementadores REDD+, Comisiéon de
Adaptaciéon y el Grupo Asesor del Mecanismo de Distribucion de Beneficios.

En el marco de estos mecanismos de participacion multisectorial, actualmente se estd
trabajando en una propuesta de esquema de gobernanza para el Sistema Nacional de Monitoreo
e Informacién de emisiones de GEI, mdltiples beneficios, otros impactos, gestion y
salvaguardas (Sistema Nacional MRYV). Este ejercicio ha permitido ir definiendo una propuesta
de roles y responsabilidades multisectoriales para la generaciéon de emisiones, monitoreo e
informacién de emisiones de GEI y las variables no carbono ya mencionadas.

Esta propuesta esta siendo elaborada por el GCI y las comisiones del GBByCC (como el
GIMBUT, GIREDD+ y el Comité Nacional Multisectorial de Salvaguardas REDD+). Es
importante resaltar que se estan realizando importantes esfuerzos para la inclusién de otras
partes interesadas para construir una propuesta consensuada del esquema de gobernanza del
Sistema Nacional MRV.

Esta propuesta puede ser utilizada como una base o gufa que oriente la conformacién del
organo multisectorial de salvaguardas responsable de la implementacién del ENS y apoye la
definiciéon de los roles y responsabilidades del mismo para la implementacion de las
salvaguardas a lo largo de los cuatro componentes de la Estrategia Nacional REDD+.

Es importante resaltar que el GCI es quien lidera la elaboracion de los productos de los cuatro
componentes de la Estrategia en coordinaciéon con grupos como el GIMBUT, GIREDD+,
Comité Multisectorial de Salvaguardas REDD+ y el Grupo Asesor del Mecanismo de

17 GCI conformado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y
Alimentacién (MAGA), el Instituto Nacional de Bosques INAB) y el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). Para

mas informacién ver Convenio Interinstitucional: http://www.marn.gob.gt/Multimedios/1704.pdf
18 Articulo 8 de la Ley Marco de Cambio Climatico, pagina 7. http://www.marn.gob.gt/Multimedios/1629.pdf
19 http://www.marn.gob.gt/Multimedios /1843.pdf
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Distribucion de Beneficios. Todas estas comisiones forman parte de la Gobernanza Nacional
Forestal que involucra a un sin numero de partes interesadas de acuerdo al siguiente diagrama:

Consejo Nacional de Cambio Climatico
(Articulo 8 Ley Marco de Cambio Climatico)
Sector privado
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De acuerdo a la 16gica de la Estrategia, los cuatro componentes se retroalimentan entre si, por
ejemplo, el componente 4 “Sistema Nacional MRV” recoge los insumos generados de los otros
tres componentes como los niveles de referencia de emisiones, los mecanismos de distribucion
de beneficios, el proceso de consulta y participacion, las herramientas del Common Approach
(SESA, ESMF y MAR¥), la gobernanza y gobernabilidad de todo el proceso y las salvaguardas
aplicables. Por lo tanto, es indispensable que quienes elaboran los productos de los cuatro
componentes de la Estrategia sean quienes conformen ese o6rgano multisectorial de
salvaguardas ya que serfan los responsables de la implementacion de las salvaguardas de la
CMNUCC en los cuatro componentes de la Estrategia.

Actualmente se estan realizando importantes esfuerzos para que a lo largo de la preparacion de
la Estrategia se aborden las salvaguardas REDD+, por ejemplo:

e Las opciones de estrategia son complementarias y compatibles con el marco nacional
de politicas y acuerdos internacionales vinculantes, estas son el fortalecimiento del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y los instrumentos econémicos de la Ley
Forestal.

e Las opciones de estrategia han sido disefiadas bajo enfoques ampliamente participativos
en el marco de las plataformas de gobernanza forestal existentes y algunos programas
incluidos se han convertido en Ley, por ejemplo los programas de incentivos forestales
PINPEP2 y PROBOSQUE-2.

20 Herramientas del Enfoque Comun del FCPF (Common Approach por sus siglas en inglés): Evaluacién Estratégica Social y
Ambiental (SESA), Marco de Gestién Social y Ambiental (ESMF) y Mecanismo de Atencién a Reclamos (MAR). Para més
informacién
http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/ forestcarbonpartnership.org/files/Documents/PDF/Jun2011/Sp.%20FCPE

%20Enfoque%20Comun 060611.pdf

21 http://www.inab.gob.ot/Documentos/1egislacion/Ley%020PINPEP0001.pdf

22 Ley PROBOSQUE aprobada en septiembre 2015.
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http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Documents/PDF/Jun2011/Sp.%20FCPF%20Enfoque%20Comun_060611.pdf
http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Documents/PDF/Jun2011/Sp.%20FCPF%20Enfoque%20Comun_060611.pdf
http://www.inab.gob.gt/Documentos/Legislacion/Ley%20PINPEP0001.pdf

e Asimismo, las opciones de estrategia promueven la no conversion del bosque natural a
otros usos, la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de los medios de vida
local.

e Alolargo dela elaboracion de los productos de los cuatro componentes de la Estrategia
se promueve la participacion de multiples partes interesadas de las medidas REDD+
bajo las plataformas de gobernanza forestal existentes y desde hace unos afios se han
ido formando otras plataformas de gobernanza multisectoriales a nivel nacional, por
ejemplo, el GBByCC.

e Durante la elaboracién de los productos de la Estrategia, se promovera el respeto de
los conocimientos y derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales, por
ejemplo, en el desarrollo de la propuesta de mecanismo de distribuciéon de beneficios
de la Estrategia, el proceso de consulta y participacion con las partes interesadas de las
medidas REDD+, elaboracién de las herramientas del Common Approach del FCPFE.

e Asimismo, en la elaboracién de los escenarios de referencia y el sistema nacional MRV,
componentes 3 y 4 respectivamente, se estan realizando importantes esfuerzos para
definir acciones para evitar las fugas y reversiones de emisiones de GEL

Es importante resaltar que el 6rgano multisectorial de salvaguardas debe estar conformado no
solo por las instituciones de Gobierno responsables de la Estrategia, sino por los demas actores
que estan elaborando los diferentes productos de la Estrategia a través de la cual se deberan
abordar, respetar y cumplir las salvaguardas de la CMNUCC.

Actualmente, se esta trabajando en cada uno de los componentes promoviendo sean abordadas
las siete salvaguardas a lo largo de todos los procesos. Mas adelante se deberan realizar
evaluaciones periddicas sobre cémo el pais esta abordando las salvaguardas de la CMNUCC
para monitorear los avances y resultados en materia de los compromisos relacionados.
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A. Apoyo del Comité Nacional Multisectorial de Salvaguardas REDD+

En el marco del GBByCC, en 2012 se conformé el Comité Nacional de Salvaguardas luego del
“Taller introductorio de lineas generales sobre salvaguardas ambientales y sociales” que fue
realizado con diversas partes interesadas que acompanan el proceso de preparacion de la
Estrategia Nacional REDD+. Durante el evento, el cual fue apoyado por REDD+ SES y otros
socios estratégicos™, se presentaron los criterios para conformar un Comité de Salvaguardas
Ambientales y Sociales™ y con ello los diferentes miembros enviaron al MARN los siguientes
documentos: carta de interés, curriculum vitae y el acta de validez de representacion del sector
determinado.

El Comité esta conformado por 16 miembros, un titular y un suplente, representantes d
representantes de los siguientes sectores: publico (las cuatro instituciones del GCI), gobierno
local (municipalidades organizadas en la Asociacion Nacional de Municipales —ANAM-),
Pueblos Indigenas, la Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias, grupos de
mujeres, academia, ONG ambientales y sector privado. Este comité cuenta con un normativo
interno que refleja la gobernanza y las formas de participacion de la misma.

Este Comité cuenta con el apoyo de un Grupo Facilitador con el fin de facilitar apoyo técnico
y financiero para el funcionamiento del mismo. Este grupo esta integrado por las cuatro
instituciones del GCI y socios estratégicos como Asociaciéon Sotzil, UICN, CARE
International, Rainforest Alliance y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En 2015, el comité acordd que este es un 6rgano de representacion multisectorial que apoya al
Estado de Guatemala en la vigilancia del abordaje, respeto y cumplimiento de las salvaguardas
en el marco de la Estrategia Nacional REDD+ y otros procesos vinculados. Esta instancia es
un grupo con representacion multisectorial para la legitimizacion, acompanamiento del proceso
de disefio y vigilancia de la implementacién del Enfoque Nacional de Salvaguardas REDD+.
Por ende, se modificé su nombre y ahora es el Comité Nacional Multisectorial de Salvaguardas
REDD+ (Ver figura 2)

Debido a que en el Comité no estan representados los multiples grupos y actores que estan
elaborando los productos de los cuatro componentes de la Estrategia, sobre los cuales se deben
aplicar las salvaguardas REDD+, este Comité puede ser un grupo de apoyo para fiscalizar e
incluso apoyar en la coordinacion, facilitacion y supervision del disefio e implementacion del
ENS.

Este Comité es un enlace para la coordinacién y vinculacién con las demas plataformas de
gobernanza y grupos de apoyo para legitimar el abordaje, respeto y cumplimiento de las
salvaguardas de la CMNUCC. Por lo tanto, el Comité debera participar conjuntamente con
otros grupos como el GIMBUT, GIREDD++, GCI y otras partes interesadas para asegurar el
cumplimiento de las salvaguardas en la preparacion e implementaciéon de la Estrategia Nacional
REDD+.

Es importante notar que no se ha logrado la participaciéon de todos los representantes en las
reuniones y talleres del Comité, no obstante, se estan realizando importantes esfuerzos de
coordinacion para asegurar la participacion plena y efectiva de todas las partes incluidos en este

grupo.

23 Asociacién Sotzil, RainForest Alliance, CARE International y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

24 De acuerdo a las directrices del estindar REDD+ SES
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Figura No. 2 Estructura, mision, vision y objetivos del CNMSREDD+
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4.2.2 Etapa 2: Principios, objetivos y alcance

Durante el primer taller nacional de interpretaciéon y construccion del ENS, se realizé un
ejercicio para interpretar cada una de las salvaguardas de la CMNUCC definiendo de manera
preliminar, los principios, objetivos e indicadores especificos para cada salvaguarda con el fin
de orientar como deberia enfocarse el abordaje y respeto de las salvaguardas en el marco de la
Estrategia Nacional REDD+. Parte importante de este ejercicio estuvo relacionado con la
homogenizaciéon de lenguaje entre las partes interesadas, un diagrama explicativo sobre este
particular fue disefiado de la siguiente manera:
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Mecanismo de
Atencién de Quejas Esquema Conceptual de REDD+
2
Partes Interesadas (en las Actividades (para
medidas) Reduccion de Emisiones)

* Comunidades que
manejan bosque

* Control y vigilancia
* Produccidn sostenible

« CONAP, INAB maderables y no
* DIPRONA maderables
* ONG's * Coordinacion

interinstitucional

Usuarios de lefia
Municipalidades
Comisién de Lefia

* Uso sostenible de lefia
* Control de incendios
* Control tala ilegal

INAB, MEM
* Reforestacion
. Reforestadores” * Regeneracion natural
* Mesa restauracion + Sistemas agroforestales
* INAB * Bosques energéticos
Consulta, Distribucion Escenarios de Referencia de Territorios (para Reduccién

Emisiones de Emisiones)

de Beneficios

A. Interpretacion y andlisis de los principios

En el siguiente cuadro se muestran los resultados obtenidos del analisis de los principios de
REDD++/SES y cémo estos deberan ser abordados en el enfoque nacional de salvaguardas.

Es importante mencionar que desde el 2012 el estindar REDD+/SES ha apoyado a Guatemala
con el desarrollo de capacidades de los miembros del Comité Multisectorial de Salvaguardas
REDD+ en materia de las salvaguardas aplicables. Este proceso ha incluido talleres y reuniones
para discutir los principios y criterios que el estandar propone para apoyar el abordaje de las
salvaguardas.

Durante el primer taller de interpretacion y construccion del ENS, las partes interesadas
analizaron los siete principios propuestos por el estindar y se realizé una interpretacion de
acuerdo a la Estrategia Nacional REDD+.

En el siguiente cuadro se muestran los resultados de dicha interpretacion respecto a los
principios que el ENS deberia abordar en el marco de la Estrategia.
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Principios del ENSz

Reconocimiento y respeto de los derechos
a las tierras, territorios y recursos

Cuadro No. 2 Interpretacion de los principios del Enfoque Nacional de Salvaguardas REDD+

Interpretacion

= Este principio se abordara en los territorios donde se implementen las medidas

REDD+, por lo tanto este marco legal, institucional y de cumplimiento debe ser
aplicado a esos territorios especificos donde estén las medidas REDD+.

Distribucion equitativa de los beneficios
entre todos los titulares de derechos de las
reducciones de emisiones y actores
pertinentes

= Este principio recomienda generar un mecanismo para apoyar a los y las titulares
de derechos en términos de la distribucién de beneficios.

Mejora de la seguridad a largo plazo de los
medios de vida y el bienestar de las partes
interesadas de las medidas REDD+, con
especial atencién a pueblos indigenas,
comunidades locales y otros grupos
vulnerables

= Se requiere vincular la generacion de capacidades y la definicién de un proceso
para seguimiento y monitoreo tanto de beneficios como de conservacion.

Contribucién a la buena gobernanza, el
desarrollo sostenible y la justicia social.

= Para cumplir con este principio se debe armonizar la Estrategia Nacional
REDD+ con los objetivos de las politicas, estrategias y planes nacionales de
desarrollo sostenible establecidos y vincularlos con las normativas nacionales de
gobernanza forestal.

Mantenimiento y mejoramiento de la
biodiversidad y los servicios del
ecosistema

= Las opciones de estrategia debe estar dirigidas al fortalecimiento de la gobernanza
forestal destinadas sobre todo a tematicas de conservacion integrando una vision
intercultural.
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http://www.redd-standards.org/images/site/Documents/REDDSESVtwo/REDDSES_Version_2_-_10_September_2012_SPANISH.pdf

= Con el animo de que este principio se cumpla, es necesario fortalecer el

Todos los titulares de derechos y actores i ] > R
mecanismo de informacion, socializacién y consulta.

6 | pertinentes participan plena y eficazmente
en el programa REDD+.

Cumplimiento de las leyes y politicas | ® Analizar posibles incoherencias e incompatibilidades entre las opciones de
nacionales y locales vinculadas a REDD+, | estrategia REDD+ y las leyes y politicas locales o nacionales, incluyendo leyes
7 | al igual que con los tratados, convenios y | preexistentes y cambios en el marco legal que podrian ocutrir durante la
otros  instrumentos  internacionales | implementacién de la Estrategia Nacional REDD+.

aplicables

B. Opbjetivos e indicadores

Asimismo, durante el taller también se trabajaron los objetivos tanto del ENS como de cada salvaguarda, indicando cudles serian los
indicadores de avance en cuanto al abordaje, respeto y cumplimiento de las mismas.

Por ende, de manera preliminar, se ha definido que el enfoque nacional de salvaguardas tiene por objetivo brindar un marco de soporte
orientado a abordar, respetar y cumplir de manera integral, inclusivo y flexible, con las Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC bajo un marco
legal, institucional y de cumplimento ajustado al contexto politico, socioeconémico y ambiental del pais dentro de la Estrategia Nacional
REDD+.

Es importante resaltar que la implementaciéon de un ENS permitira al pais contribuir no solo a abordar los requerimientos de la CMNUCC
en materia de Salvaguardas REDD+ y a lo establecido por la Ley Marco de Cambio Climatico sobre salvaguardas, sino permitira dar
respuesta y reportar de acuerdo a los compromisos en materia de Salvaguardas tanto de la CMNUCC como de diversos mecanismos de
financiamiento para REDD+, en lugar de construir un enfoque individualizado para cada financiador.

En el siguiente cuadro se muestran los objetivos y principios especificos que fueron acordados para cada una de las salvaguardas REDD+.

26 Articulo 3 Ley Marco de Cambio Climatico pagina 4 http://www.marn.gob.gt/Multimedios/1629.pdf
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Cuadro No. 3 Obijetivos e indicadores por salvaguarda REDD+

Salvaguardas REDD+%

Objetivos por salvaguarda

Indicadores de progreso

a) La complementariedad o
compatibilidad de las medidas
con los objetivos de los
programas forestales
nacionales y de las
convenciones y los acuerdos
internacionales sobre la
materia.

= Asegurar la compatibilidad de las

medidas REDD+ a través de la
identificacion, instrumentalizacién y
homologacién de los marcos juridicos
legales nacionales relacionados con la
gestién del bosque, y vinculado a los
acuerdos y convenios internacionales
en la material.

®* Numero de instrumentos de ley homologados que

permitan viabilizar la implementacién de las medidas
REDD+

®* Numero de instrumentos de ley desarrollados que

permitan viabilizar la implementacion de las medidas
REDD+

® Numero de normas, programas, planes y estrategias que

instrumentalizan los convenios internacionales ratificados
en la materia y que permitan viabilizar la implementacion
de las medidas REDD+ y el cumplimiento del pais en el
contexto internacional.

b) La transparencia y eficacia de
las estructuras de gobernanza
forestal nacional, teniendo en

cuenta la legislacion y la
soberania nacionales

Garantizar la transparencia y eficacia
de las estructuras de gobernanza
forestal en el proceso REDD+ de
Guatemala a través de la participacion
y fortalecimiento de las partes
interesadas

Numero de partes interesadas que participan en los
procesos de disefio, construcciéon e implementacion del
sistema de informacién (REDD+) — GCI, GBByCC,
Sistema  Nacional de Consejos de Desarrollo,
Municipalidades)

Porcentaje de estructuras de gobernanza forestal para
REDD+ que cuentan con mecanismos funcionales de
acceso a la informacién (Plataformas de Gobernanza ER
PIN)

27 Decisién 1/CP.16, Anexo 1 parrafo 2 de la CMNUCC.
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®* Numero de tipos de medios de comunicaciéon que
garantizan que la informacién generada sea accesible a las
partes interesadas (GCI)

" Programa de fortalecimiento de las estructuras de
gobernanza forestal implementado.

c) El respeto de los
conocimientos y los derechos
de los pueblos indigenas y los
miembros de las comunidades

locales, tomando en
consideracion las obligaciones
internacionales pertinentes y
las circunstancias y la

legislacion nacionales, y

teniendo presente que la

Asamblea General de las
Naciones Unidas ha aprobado
la Declaracién de las Nacién
es Unidas sobtre los derechos

de los pueblos indigenas

= Promover el respeto de los derechos y

conocimientos de los  pueblos
indigenas y comunidades locales, con
enfoque de género, dentro de sus
territorios donde se implementen las
medidas REDD+.

® Numero de comunidades locales y pueblos indigenas que
aplican sus conocimientos tradicionales en la gestion
colectiva de los bosques en la implementacién de medidas
REDD+.

® Numero de personas de comunidades locales y pueblos
indigenas de las medidas REDD+ consultados mediante
el consentimiento libre, previo e informado. (Direcciones
o unidades de pueblos indigenas de las instituciones de
Gobierno responsables (por ejemplo: INAB, CONAP,
MAGA, MARN); con acompafiamiento de las
Autoridades o representantes de la comunidades locales o
pueblos indigenas.)

d) La participacion plena y
efectiva de las partes
interesadas, en particular, la de
los pueblos indigenas y las
comunidades locales, en las
acciones mencionadas en los
parrafos 70 y 72 de la presente
decisién

Garantizar la participaciéon plena y
efectiva de los actores que tienen
potencial e interés, asi como aquellos
que pueden ser afectados por la
implementacién de las medidas de
REDD+.

= Al menos un 35% de familias (integrantes desagregados
por sexo), que participan y/o benefician de las medidas
de REDD+ en los territorios priorizados.

= Almenos un 40% de comunidades locales e indigenas que
estan vinculados al uso y/ o conservacion de bosques, que
participan en las medidas de REDD+.
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El 100% de los territorios priorizados cuentan con
mecanismo de consulta, responden a las
particularidades de cada grupo.

que

e) La compatibilidad de las
medidas con la conservacion
de los bosques naturales y la
diversidad biologica, velando
por que las que se indican en

el parrafo 70 de la presente
decision no se utilicen para la
conversion de bosques
naturales, sino que sirvan, en
cambio, para incentivar la
proteccion y la conservacion
de esos bosques y los servicios
derivados de sus ecosistemas y
para potenciar otros
beneficios sociales y
ambientales

= Fomentar la

proteccion y
conservacion de la  diversidad
biolégica a través de medidas (parrafo
70 del acuerdo de Canctn) que eviten
la conversion de bosque natural y
garantice los servicios eco sistémicos
con enfoque de género y pertinencia
cultural.

Numero de areas protegidas cuyo bosque natural no ha
sido sujeto a la conversion o degradacion debido a la
implementaciéon de medidas REDD+.

Numero de comunidades locales que han mejorado sus
medios de vida a través de la implementaciéon de medidas
REDD+.

f) Acciones para hacer frente a
los riesgos de reversion

Evitar la  deforestacion y la
degradacion de la cobertura forestal
creando las condiciones para que las
reducciones de emisiones y la captura
de carbono sean duraderas, a través de
las politicas y normas establecidas

Armonizar la cultura subyacente en
relaciéon a la visualizacion del bosque,
incentivando su conservacion.

Presencia de cobertura forestal, tasa de deforestacion,
contenido de carbono, dindmica forestal a través de: (i)
mapeo periddico de cobertura forestal y uso de la tierra;
(i) Inventario Nacional Forestal; (i) Calculo del
contenido de carbono en los bosques.

Actitudes subyacentes sobre manejo forestal, a través de
encuestas.

Numero de denuncias, inventario de quejas.
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= Fortalecer los vinculos entre el marco
legal, institucional y de cumplimiento
a nivel nacional, regional y local para
brindar apoyo de largo plazo para el
manejo sostenible del bosque.

2) Acciones para reducir el
desplazamiento de emisiones.

= Hvitar la  deforestaciéon y la
degradacién de la cobertura forestal
creando las condiciones para que las
reducciones de emisiones y la captura
de carbono sean duraderas, a través de
las politicas y normas establecidas

= Armonizar la cultura subyacente en
relacion a la visualizacion del bosque,
incentivando su conservacién.

= Fortalecer los vinculos entre el marco
legal, institucional y de cumplimiento
a nivel nacional, regional y local para
brindar apoyo de largo plazo para el
manejo sostenible del bosque.

= Presencia de cobertura forestal, tasa de deforestacion,
contenido de carbono, dinamica forestal a través de: (i)
mapeo periddico de cobertura forestal y uso de la tierra;
(i) Inventario Nacional Forestal; (iii) Calculo del
contenido de carbono en los bosques.

= Actitudes subyacentes sobre manejo forestal, a través de
encuestas.

= Numero de denuncias, inventario de quejas.
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C. Alcance:

De acuerdo a la CMNUCC, las salvaguardas deben ser aplicadas a las medidas REDD+ a lo
largo de las tres fases: preparacion, implementacién y pagos por resultados, por ende, la
Estrategia Nacional REDD+ de Guatemala esta sujeta a la aplicacion de las salvaguardas en los
cuatro componentes a lo largo de las tres fases ya mencionadas.

Para el caso de Guatemala, la Estrategia REDD+ tiene una escala nacional y en el marco de la
fase Readiness (preparacion) y el Programa Nacional de Reduccion de Emisiones?, se han
definido preliminarmente seis actividades REDD+ las cuales seran implementadas tomando
como base los instrumentos de politica forestal del pafs. Estas actividades son:

1. Incentivos para incrementar el stock de carbono

Incentivos para la conservacion en bosques naturales

Incentivos para pequefios poseedores, comunidades locales y pueblos indigenas
Fortalecimiento de la gobernabilidad en tierras forestales

Manejo forestal mejorado

Promocién de la competitividad y legalidad en las cadenas de valor de productos
forestales

AN el

Durante la fase Readines se identificaran e incluiran otras opciones de estrategia y actividades
con potencial de reduccién de emisiones, por ejemplo, aquellas que permitan la armonizacion
de las politicas del sector agropecuario u otros.

4.2.3 Etapa 3: Identificacion y analisis de los elementos del ENS: marco legal,
institucional y de cumplimiento

Actualmente se han realizado importantes esfuerzos que retroalimentan el analisis de los marcos
legales e institucionales vinculados a la Estrategia Nacional REDD+. Por ejemplo, en febrero
2015, con el apoyo de UICN y ONU REDD, se desarroll6 un “Diagnéstico del Marco Juridico
Ambiental Guatemalteco en temas de derechos de propiedad sobre bienes y servicios
ambientales y elementos de cambio climatico vinculados a REDD+ en el Marco del Decreto
7-2013”. Esta consultoria estuvo enfocada en identificar y analizar la normativa nacional e
internacional que se relaciona con los asuntos REDD+.

Por su parte, durante el primer taller nacional para la interpretacién y construccion del Enfoque
Nacional de Salvaguardas, se definieron de manera preliminar los marcos legales, institucionales
y de cumplimiento que garantizaran el abordaje, respeto y cumplimiento de las salvaguardas en
el marco de la Estrategia Nacional REDD+.

Es importante mencionar que en los siguientes talleres nacionales de construcciéon del ENS y
otros mecanismos de participaciéon multisectorial, se afinaran y se analizaran estos marcos de
manera combinada y con ello avanzar en la construccion del Enfoque Nacional de Salvaguardas
que debera garantizar como se abordaran, respetaran y cumpliran con las salvaguardas en el
marco de la Estrategia Nacional REDD+.

28https:/ /www.forestcarbonpartnership.org/sites/ fcp/files/2014/september/Guatemala%20ER -
PIN%20Version%20Sept%202014.pdf
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A. Marco Legal

En el siguiente cuadro se muestra para cada salvaguarda establecida por la CMNUC, cual deberia ser el marco legal nacional (principalmente
leyes, politicas y reglamentos), planes y programas, asi como los convenios y tratados internacionales vinculantes, los cuales al ser combinados
son la gufa para identificar como se garantizara el cumplimiento de las salvaguardas durante las tres fases de la Estrategia Nacional REDD+.

Cuadro No. 4 Marco legal para el cumplimiento de las Salvaguardas REDD+

Salvaguardas REDD+” Marco Legal de Guatemala

CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES:

» Declaraciones especificas para Género: » Pacto  Internacional de  Derechos
o Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Econémicos, Social y Cultural Articulo 12.
discriminacion contra la mujer (CEDAW) » Declaracion  Universal de  Derechos
o Las convenciones que vinculan (Beijin, Belen do para) Humanos.
. o Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente | » Declaracién de las Naciones Unidas sobre
a) La complementariedad o Y
y Desarrollo. los derechos de pueblos indigenas.

compatibilidad de las
medidas con los objetivos
de los programas
forestales nacionales y de
las convenciones y los
acuerdos internacionales

o Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo | = Convencion de RAMSAR
Sostenible (Rio + 20)

o Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible Johannesburgo

o El Acuerdo de Cancun (FCCC/CP/2010/Add.1 decisién
1/CP.16 parrafo 72.

sobte la matetia. MARCO LEGAL Y POLITICO NACIONAL:
» Constitucién de la Republica Art. 126 “declarar de urgencia | = Estrategia Nacional para el Manejo y
nacional las reforestaciones...” Conservacion de los Recursos Naturales en
» Ley Marco de Cambio Climatico Tierras Comunales
» Ley Forestal » Plan de Accién Interinstitucional para el
« Ley de Areas Protegidas. Combate a la Tala Ilegal.

» Plan Nacional de Desarrollo Nuestra Guatemala Katan 2032 | = Programa de  Incentivos  Forestales

2 Decisién 1/CP.16, Anexo 1 parrafo 2 de la CMNUCC.
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Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI)
Politica Energética 2013-2027

Agenda Nacional de Competitividad

Reglamento de Tierras Comunales

Estrategia Nacional de Uso Sostenible de Lefa

Politica y Reglamento de Coadministracién de Areas
Protegidas

Agenda de Cambio Climatico para la Diversidad Biologica y
Areas Protegidas.

Sistema Nacional de Extensiéon Rural (SNRED)

Plan estratégico de Cambio Climatico del Ministerio de
Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion (MAGA)

Politica y promocion de ganaderia integral

Estrategia Nacional de Restauracion del Paisaje Forestal
Plan Institucional del Departamento de Comercio e Industria
Forestal, Estrategia de Atenciéon de Pueblos Indigenas para
el Manejo Forestal

(PINFOR) y su reglamento.

Ley del Programa de Incentivos Forestales a
Pequefios Poseedores (PINEP)

Ley para la Promocion del Manejo Forestal
y Recuperacion Forestal (PROBOSQUE)
Agenda Institucional de Cambio Climatico
del Instituto Nacional de Bosques (INAB)
Programa de Agricultura Familiar y
Fortalecimiento de la Economia Campesina
(PAFFEC)

Estrategia Nacional de Diversidad Biol6gica
y su Plan de Accién

Registro Nacional Forestal

Concesiones forestales comunitarias e
industriales dentro de areas protegidas

b) La transparencia y eficacia

de las estructuras de
gobernanza forestal
nacional, teniendo en

cuenta la legislacion y la
soberania nacionales

Ley de acceso a informacion.

Ley Marco de Cambio Climatico Articulo 9 Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico

(SNICC)

Talleres nacionales y reuniones de trabajo para la preparacion de la Estrategia Nacional REDD+.
Plataformas de gobernanza forestal existentes por ejemplo: Grupo de Coordinacién Interinstitucional (GCI)™
Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias, Red de Beneficiarios del PINEP, Mesa Indigena
de Cambio Climatico, Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climitico (GBByCC)”, Grupo
Interinstitucional de Mapeo de Bosques y Otros Usos de la Tierra (GIMBUT), Grupo Asesor para la
elaboracion de la propuesta de Mecanismo de Distribucién de Beneficios, Grupo Asesor para el proceso
nacional de consulta y participacién, Grupo de Implementadores REDD+, entre otros.

30 Convenio del GCI
31 Plan de trabajo GBByCC
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Plataformas electrénicas de informacion interinstitucionales: SIFGUA™, SEINEF” y SEGEFOR™ de INAB;
GEOPORTAL” del Registro de Informacion Catastral; Cleaning House Mechanic™ y Sistema Electrénico
Forestal —-SEAF- del CONAP (empieza enero 2016); Direccion de Informacion Geografica Estratégica y
Gestion de Riesgos” del MAGA; sub-portal REDD+ en la pagina web institucional del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y la Unidad de Informaciéon Ambiental y Cambio Climatico.”

c) EI  respeto de los
conocimientos y  los
derechos de los pueblos
indigenas y los miembros
de las comunidades locales,
tomando en consideracién
las obligaciones
internacionales pertinentes
y las circunstancias y la
legislacion  nacionales, y
teniendo presente que la
Asamblea General de las
Naciones  Unidas  ha
aprobado la Declaracion de
las Nacién es Unidas sobre

Constitucion Politica de la Republica en los Articulos 66

Acuerdos de Paz: Derecho sobre identidad y Pueblos Indigenas

Decretos 24-2006 Ley del Dia Nacional de los Pueblos Indigenas de Guatemala

Sistema juridico Maya (no esta escrito pero se aplica y es valido legalmente, pero es especifico dependiendo de
la dindmica de los territorios): forma de resolucion de conflictos mediante la reparacion.

Politica y Ley Marco de Cambio Climatico.

Ley del RIC y Reglamento de Tierras Comunales: por el tema de tenencia de la tierra.

Convenio 169 OIT: articulos 14, 15, 16, 17, 18 y 19.

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI, pendiente de aprobacion).

Plan Katin 2032 dentro de sus ejes aborda: (i) Acceso, tenencia y productividad de la tierra, (i) Asentamientos
humanos urbanos y rurales con patrones de crecimiento y desarrollo, (iv) Gestion Integral sostenible del
territorio con enfoque en cuencas hidrograficas, (v)

Propuesta de Politica Nacional de Pueblos Indigenas.

Protocolo de Nagoya: sobre el reparto justo y equitativo sobre los beneficios.

Convenio sobre biodiversidad biol6gica

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de pueblos indigenas.

32 http:/ /www.sifgua.org.ot

33 http://seinef.inab.cob.ot

34 http://segefor.inab.gob.gt

35 http://www.ric.gob.gt/geo-portal
36 http://www.chmguatemala.gob.gt/

37 http://www.sigmaga.com.gt

38 http://www.marn.gob.ot/s/redd

3 http://www.marn.gob.gt/paginas/Sistema de Informacin Ambiental

37



http://www.sifgua.org.gt/
http://seinef.inab.gob.gt/
http://segefor.inab.gob.gt/
http://www.ric.gob.gt/geo-portal
http://www.chmguatemala.gob.gt/
http://www.sigmaga.com.gt/
http://www.marn.gob.gt/s/redd_
http://www.marn.gob.gt/paginas/Sistema_de_Informacin_Ambiental

los derechos de los pueblos
indigenas

Declaraciones especificas para Género:

Convencion para la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW)
Las convenciones que vinculan (Beijin, Belen do para)

Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio + 20).

Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible Johannesburgo.

El Acuerdo de Cancun (FCCC/CP/2010/Add.1 decisiéon 1/CP.16 parrafo 72.

Politica Nacional de promocién y desarrollo integral de las mujeres (PNPDIM)

Estrategia Nacional para el Manejo y Conservaciéon de Recursos Naturales en Tierras Comunales.
Politica y Plan Nacional de Ordenamiento Territorial (ain pendientes de oficializar).

Propuesta de Ley de Categoria de Manejo para Areas de Gestién Colectiva Indigena o Comunitaria.
Estrategia de Pueblos Indigenas del INAB.

O O O O O O
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d) La participaciéon plena y

efectiva de las partes
interesadas, en particular, la
de los pueblos indigenas y
las comunidades locales, en
las acciones mencionadas
en los parrafos 70 y 72 de
la presente decision

Reglamento de los Programas Nacionales de Incentivos Forestales: PINPEP, PINFOR y Ley PROBOSQUE
Ley de Areas Protegidas, Articulo 19

Politica Energética 2013- 2027 -MEM-, ejes 4 (Eficiencia Energética) y 5 (Reduccion del Uso de la lefia en el
Pais).

Declaracion de las Naciones Unidas articulo 32 numeral 2.

Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales.

CEDAW Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacién en contra de la mujer (por sus
siglas en inglés) Articulo 7.

Convencién BELEM DO PARA

Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Social y Cultural Articulo 12.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Acceso a la informacion segun Constitucién Politica Republica de Guatemala Articulo 30

La Ley de acceso a la informacion.

Representacion del Consejo Nacional de Cambio Climatico, Ley de Cambio climatico f, g, h, j, k, 1, m.
Articulo 23 ley de cambio climatico

Codigo Municipal

Ley Organismo Ejecutivo

Ley de Consejos de Desarrollo.

Ley de Idiomas Nacionales.

Acuerdo Gubernativo 260-2013 (creacion de Unidades de Género del Ejecutivo).

Acuerdos de Paz

La compatibilidad de las
medidas con la
conservacion  de  los
bosques naturales y la
diversidad biolégica,
velando por que las que se
indican en el parrafo 70 de
la presente decision no se

Constitucién Politica de la republica Articulo 64: patrimonio | * Convencién de RAMSAR

natural. Articulo 68: Tierras para comunidades indigenas = DPolitica Nacional de Humedales de
Ley de proteccién y mejoramiento del medio ambiente 68-86 Guatemala

Decreto 114-97 Ley del organismo ejecutivo = Convenio 169 OIT

Convenio sobre la Diversidad Biol6gica 5-95 » Acuerdos de paz (Acuerdo de identidad y

derecho de los pueblos indigenas) (Acuerdo
socioecondémico y situacion agraria)
Plataforma de acciéon de Beijing-Esfera de

Ley de Areas Protegidas 4-89
CMNUCC decreto 15-95
Politica Nacional de Diversidad Biolégica -
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utilicen para la conversion
de bosques naturales, sino
que sirvan, en cambio, para
incentivar la protecciéon y la
conservacion de  esos
bosques y los servicios
derivados de sus
ecosistemas y para
potenciar otros beneficios
sociales y ambientales;

Ley Forestal

Ley Marco de Cambio Climatico 7-2013

Politica Nacional de Cambio Climatico

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral

Politica Nacional de Bioseguridad de Organismos Vivos
Modificados

Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo

Codigo Municipal, Ley de descentralizacion y ley de sistema
de consejos.

Reglamento de control evaluacién y seguimiento ambiental
AG 60-2015

Reglamento de Areas Protegidas 759-90

Politica Nacional de Promocién y desarrollo integral de las
mujeres

ambiente

CEDAW-Articulo 14 de desarrollo Rural
Politica para la convivencia y la eliminacién
de la discriminacion racial en Guatemala -
eje ambiental-

Politica para la gestion integral del recurso
hidrico (no aprobada atn)

Politica Nacional del Agua (AG 517-2011)
Politica para el manejo integral para las
zonas marino costeras de Guatemala

Plan Nacional de Desarrollo Katun 2032
Convencién internacional de comercio de
especies amenazas de fauna y flora silvestre

f) Acciones para hacer frente
a los riesgos de reversion;

@) Acciones para reducir el
desplazamiento de
emisiones.

Ley Marco de Cambio Climatico 7-2013

Ley Forestal

Politica Nacional de Cambio Climatico

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral

Marco de politicas del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP)

Ley del PINEP

Ley PROBOSQUE

Estrategia Nacional de Lena

Estrategia de Combate contra la Tala Ilegal
Reglamentos de coadministracion de areas
protegidas.

Ley de Areas Protegidas.

Estrategia de incendios forestales.
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B. Marco Institucional

Respecto al marco institucional, Guatemala tiene avances significativos en cuanto a la definicién
de los roles y responsabilidades para el disefio, implementacién, monitoreo y reporte respecto
a las salvaguardas en el marco de la Estrategia Nacional REDD+.

En 2014, con el apoyo del programa USAID/PRCC-UICN, se realiz6 un “Analisis de las
Salvaguardas REDD+ de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
en el Contexto Legal e Institucional de Guatemala”. Este estudio hizo una aproximacion para
identificar algunos vacios institucionales y legales en cuanto al cumplimiento de las salvaguardas
REDD+. Es importante que este analisis sea actualizado puesto que el pais ha avanzado
considerablemente en cuanto a los arreglos preparatorios y de implementacion para la
Estrategia Nacional REDD+ los cuales son insumos clave para evaluar como se estin
abordando, respetando y cumpliendo con las salvaguardas desde la fase Readiness.

Asimismo, durante el 2015 se ha estado trabajando en una propuesta de esquema de gobernanza
especifica para el Sistema Nacional de Monitoreo e Informacién sobre emisiones de GEI,
multiples beneficios, otros impactos, gestiéon y salvaguardas. En ella, las instituciones de
Gobierno, ONG, academia, sector privado, pueblos indigenas y otras partes interesadas estan
definiendo los roles y responsabilidades en cuanto a la generaciéon de informacion y monitoreo
relacionados a las emisiones de GEI, multiples beneficios, otros impactos, gestion y
salvaguardas en el marco de la Estrategia Nacional REDD+; asi como necesidades técnicas y
financieras que deben ser abordadas para mejorar las capacidades institucionales y locales
pertinentes. Esta propuesta se esta elaborando con el apoyo de la Universidad del Valle de
Guatemala en el marco del proyecto USAID/CNCG.

Los roles y responsabilidades estan siendo definidos de acuerdo a las competencias tematicas
de las instituciones y consta de tres niveles: politico, técnico y local; y esta divida en tres partes:
(i) Institucional (relaciones entre instituciones y participacion de partes interesas), (ii)
Operativo-técnico (responsabilidades de la parte operativa de acuerdo a especialidad y
competencia tematica), y (iii) Financiero (necesidades y requerimientos de equipo, recurso
humano, software, hardware, entre otros).

Este proceso sera complementado a finales de 2015 para las variables “no carbono™ (i)
multiples beneficios (por ejemplo: esquemas de reparto de beneficios, tipos de beneficios,
beneficiarios); (ii) otros impactos (entre ellos los resultados de la Evaluacion Estratégica Social
y Ambiental —-SESA-, el Marco de Gestion Ambiental y Social —-ESFM- y el Mecanismo de
Atencion a Reclamos —MAR-), (iii) gestion (la gobernanza) y (iv) salvaguardas: abordaje, respeto
y cumplimiento de las salvaguardas en las tres fases de la Estrategia Nacional REDD+(esto
incluye los cuatro componentes en donde se obtienen los insumos para las demas variables “no
carbono”).

Estos insumos generados han sido claves para que en el primer taller para la construccion del
ENS se hiciera una primer aproximacién de cuales son los roles y responsabilidades
institucionales y de otras partes interesadas para el abordaje, respeto y cumplimiento de las
salvaguardas REDD+.

A continuacion, en el siguiente cuadro se muestran los resultados obtenidos durante el taller,
en el cual se realiza un acercamiento a la definicién de las instituciones, entidades, grupos u
otras partes interesadas responsables del cumplimiento de la salvaguardas REDD+.
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Cuadro No. 5 Marco Institucional para el cumplimiento de las Salvaguardas REDD+

Salvaguardas REDD+* Marco Institucional de Guatemala

h) La complementariedad o | = Consejo Nacional de Cambio Climatico (CNCC)
compatibilidad de las| = Las cuatro instituciones del GCI: MARN, MAGA, INAB y CONAP (esto incluye las diferentes Unidades y
medidas con los objetivos Direcciones pertinentes)
de los programas forestales | = Ministerio de Energfa y Minas (MEM) para el tema lefia (ver la factibilidad de la Integracion de éste al GCI)
nacionales 'y de las| = Secretaria de Planificacion de la Presidencia (SEGEPLAN)
convenciones y los | = Municipalidades (ANAM y Mancomunidades)
acuerdos  internacionales | = Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas
sobre la materia. = ASOREMA
» Mesa de Concertacion y Politica Forestal
= Asociacion de comunidades forestales de Peten —~ACOFOP-
» Grupo de Bosques Biodiversidad y Cambio Climatico (GBByCC),
» Comisiéon Multisectorial de Salvaguardas REDD+ (CMSREDD+),
= Grupo Interinstitucional de Mapeo de Bosques y otros Usos de la Tierra (GIMBUT)
= Comision de Lefa
= Cluaster y Gremial Forestal
» Grupo de Implementadores REDD+
= Ministerio de Economia (MINECO)

1) La transparencia y eficacia | = Consejo Nacional de Cambio Climatico (CNCC)
de las estructuras de| = Las cuatro instituciones del GCI: MARN, MAGA, INAB y CONAP (esto incluye las diferentes Unidades y
gobernanza forestal Direcciones pertinentes)
nacional, teniendo en| = Alianza de Organizaciones Forestales Comunitarias
cuenta la legislaciéon y la | = Red de Beneficiarios del PINEP
soberania nacionales = Mesas regionales de cambio climatico
* Mesa Nacional de Cambio Climatico

40 Decision 1/CP.16, Anexo 1 parrafo 2 de la CMNUCC.
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Grupo de Bosques Biodiversidad y Cambio Climatico (GBByCC)

Comisiéon Multisectorial de Salvaguardas REDD+ (CMSREDD+),

Grupo Interinstitucional de Mapeo de Bosques y otros Usos de la Tierra (GIMBUT)
Grupo de Implementadores REDD+

Procuraduria de Derechos Humanos (PDH)

Procuraduria General de la Nacion (PGN)

Contraloria General de Cuentas

) El

respeto de los
conocimientos y  los
derechos de los pueblos
indigenas y los miembros
de las comunidades locales,
tomando en consideracion
las obligaciones
internacionales pertinentes
y las circunstancias y la
legislacién nacionales, y
teniendo presente que la
Asamblea General de las
Naciones Unidas ha
aprobado la Declaracion de
las Nacién es Unidas sobre
los derechos de los pueblos
indigenas

Consejo Nacional de Cambio Climatico (CNCC)

Las cuatro instituciones del GCI: MARN, MAGA, INAB y CONAP (Departamentos de Pueblos Indigenas)
Asociacién Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas AGAI

Grupo de Bosques Biodiversidad y Cambio Climatico (GBByCC),

Comité Multisectorial de Salvaguardas REDD+ (CMSREDD+),

Procuraduria de Derechos Humanos (PDH, Departamento de Pueblos Indigenas)
Defensorfa de la Mujer indigena DEMI

CODISRA

Defensoria Quechi

Asociacién Sotzil

ASOCUH

Utz Ché

Aktenamit

Grupo de Mujeres y Biodiversidad

Consejo de Pueblos Xinca

Oxlajuj Ajpop

48 Cantones

CNT Tierra: ven el tema de derechos de tierras para Pueblos Indigenas y comunidades locales)
Instancia de Consejo del Pueblo Maya de Alta Verapaz

Asociacion de la Cuenca del Xaya (ACAX)

Mesa Indigena de Cambio Climatico
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k) La participacion plena y

efectiva de las partes
interesadas, en particular, la
de los pueblos indigenas y
las comunidades locales, en
las acciones mencionadas
en los parrafos 70 y 72 de
la presente decision

Consejo Nacional de Cambio Climatico (CNCC)

Las cuatro instituciones del GCI: MARN, MAGA, INAB y CONAP (esto incluye las diferentes Unidades y

Direcciones pertinentes: Pueblos Indigenas, Género, Desarrollo Forestal, entre otros)
Ministerio de Energfa y Minas (MEM)
Municipalidades y Mancomunidades

Consejo de Desarrollo

Comision de lefia

Autoridades de Cuencas.

Sector privado: generadores de energia, gremial forestal, proyectos o iniciativas REDD+
ACOFOP

Alianza Nacional de Comunidades Forestales
Red de Autoridades Indigenas

Utzche

Autoridades Indigenas y Comunales
FEDECOVERA

Comité de Manejo de Cuencas.

Fundacion Defensores de la Naturaleza (FDN)
Rainforest Alliance, WWF, UICN, TNC, NPV
FUNDALACHUA

Asociacion de reservas privadas

Red de Beneficiarios del PINEP

Mesas regionales de cambio climatico

Mesa Nacional de Cambio Climatico

)

La compatibilidad de las
medidas con la
conservacion  de  los
bosques naturales y la
diversidad biolégica,
velando por que las que se
indican en el parrafo 70 de

Consejo Nacional de Cambio Climatico (CNCC)

Las cuatro instituciones del GCI: MARN, MAGA, INAB y CONAP (esto incluye las diferentes Unidades y

Direcciones pertinentes: Pueblos Indigenas, Género, Desarrollo Forestal, entre otros)
Secretaria de Planificacion de la Presidencia (SEGEPLAN)

Ministerio de Energfa y Minas (MEM)

Ministerio de Economia (MINECO)

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
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la presente decisiéon no se
utilicen para la conversion
de bosques naturales, sino
que sirvan, en cambio, para
incentivar la proteccién y la
conservacion  de  esos
bosques y los servicios
derivados de sus
ecosistemas y para
potenciar otros beneficios
sociales y ambientales;

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)
Ministerio de Infraestructura, Comunicacioén y Vivienda (MICIVI)
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
Secretaria de coordinacion ejecutiva de la presidencia

Gobiernos Municipales y MANCOMUNIDADES

Consejos de Desarrollo

Secretarfa Presidencial de la Mujer (SEPREM)

Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)

Oficina de Control de Reservas Territoriales del Estado (OCRET)
Secretaria de la Paz (SEPAZ)

Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz (CNAP)
Comisiéon Contra la Discriminacion y el Racismo (CODISRA)
Gabinete especifico del agua

m) Acciones para hacer frente

a los riesgos de reversion;

n) Acciones para reducir el

desplazamiento de
emisiones.

Grupo Interinstitucional de Mapeo de Bosques y otros Usos de la Tierra (GIMBUT); conformado por las
direcciones SIG del MARN, MAGA, INAB, CONAP, Instituto Geografico Nacional (IGN), SEGEPLAN,
Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala (FAUSAC) y la Universidad del Valle
de Guatemala (UVG).

Oficinas Municipales de la Mujer

Oficinas Forestales Municipales (INAB)

Oficinas Municipales del Sistema Nacional de Extension Rural (SNER del MAGA)

Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias de Guatemala

Policia Ambiental DIPRONA

Red de Autoridades Indigenas

Comité Multisectorial de Salvaguardas REDD+

Organizaciones comunitarias

Consejos de Desarrollo
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C. Marco de Cumplimiento

El analisis del marco de cumplimiento busca identificar y evaluar los sistemas de monitoreo y
reporte existentes que podrian ser utilizados para informar sobre el cumplimiento de las
salvaguardas, identificar y evaluar los mecanismos de resoluciéon de disputas o conflictos para
hacer frente a conflictos o quejas acerca de la implementacion de las medidas REDD+; y para
identificar y evaluar los mecanismos de incumplimiento.

Para ello se deben identificar los mecanismos o estructuras existentes y fortalecerlos o crear
nuevos mecanismos. Es importante resaltar que el marco de cumplimiento esta compuesto por
tres sub-elementos:*'

1. Mecanismo de Atencion a Reclamos:

En el dltimo trimestre del 2015 se iniciara el disefio del Mecanismo de Atencién a Reclamos
(MAR) en el marco de la preparacion de la Estrategia Nacional REDD+. Este mecanismo
establecera de forma clara y efectiva la forma de manejar quejas o conflictos que podrian
generarse por la preparaciéon e implementacion de las medidas REDD+. Dentro de los pasos
para el disefio del MAR estan:

® Diagnosticar la capacidad actual de las instituciones locales y nacionales para responder y
resolver conflictos potenciales debidos a la preparacién e implementacion de la Estrategia
Nacional REDD+.

® Revision y analisis del contexto historico y actual de las reclamaciones en el sector forestal,
y caracterizar los patrones y tendencias actuales de reclamaciones.

= Analisis de las plataformas de atencion a reclamos existentes incluyendo la identificacion
de sus fortalezas y debilidades, y elaborando un plan de accién para adaptarlas a REDD+
asegurando cumplan con principios y componentes de: (i) legitimidad, (ii) accesibilidad,
(iii) previsibilidad, (iv) equitativo, (v) transparencia, (vi) compatibilidad con los derechos
de Pueblos Indigenas (normas nacionales e internacionales relevantes), (vii) facilita el
aprendizaje continuo, y (viii) estan basados en la participacion y dialogo.

* Adaptacién de las plataformas existentes y/o disefio de mecanismos de atencién a
reclamos que contenga al menos los siguientes componentes: (i) Recepcion y registro de
reclamaciones, (ii) Reconocimiento y evaluacién de los conflictos presentados, y la
asignacion de responsabilidad Institucional, (iii) Formulacién de respuesta de acuerdo al
enfoque, (iv) Comunicacion de la respuesta propuesta al demandante y acuerdo sobre la
misma, (v) Implementacioén de la respuesta propuesta para resolver la reclamacion, (vi)
Resolucién, evaluacion y sistematizacion de resultados, (vii) Enfoque de tratamiento del
conflicto existente o que pueda surgir segun el tipo de actor, (viii) Verificacion,
investigacion y accion, y (ix) Monitoreo y evaluacion.

Durante el primer taller de construccion del ENS, las partes interesadas acordaron los siguientes
aspectos que deberan ser tomados en cuenta dentro del MAR:

41 http://www.reddccadgiz.org/documentos/doc_445067582.pdf
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= Secretarfa nivel nacional que esté encargada del Mecanismo de Atenciéon a Reclamos
(MAR) quien debera coordinar con instituciones responsables como: INAB, CONAP,
Ministerio Publico, DIPRONA, MAGA, MARN, PDH, PGN, entre otros.

= [Hstablecer un MAR en las 9 regiones departamentales del INAB, CONAP, MARN y
MAGA.

= Establecer lineamientos especificos para abordar las quejas, conflictos, reclamos, etc.
(Protocolos)

* Deben ser agiles, transparentes, que puedan actuar en el momento, con responsabilidades
directas pero de manera coordinada con otras entidades.

= Socializar el MAR en el marco del proceso nacional de consulta y participacion.

= Establecer mecanismos efectivos para reportar las quejas (por ejemplo: via telefénica,
mensaje de texto, pagina web, verbal, escrita)

= Utilizar como base y fortalecer las plataformas locales o comunitarias de resoluciéon de
conflictos, por ejemplo: asambleas comunitarias o iglesias.

= Si es necesario trasladar a otras instancias como por ejemplo el Sistema interamericano
de Derechos Humanos (Corte Interamericana).

2. Sistema Nacional de Monitoreo e Informacién sobre emisiones de GEI,

multiples beneficios, otros impactos, gestion y salvaguardas (Sistema Nacional
MRYV)

La CMNUCC a través del Marco de Varsovia, solicito a los paises desarrollar un Sistema de
Monitoreo, Reporte y Verificacion (Sistema MRV) y un Sistema de Informacién de
Salvaguardas (SIS) con el fin generar y reportar informacion que permita fortalecer la gestion
de los bosques y considerar medidas adicionales para combatir la deforestacion y degradacion
forestal, asi como brindar informacién sobre cémo se estain abordando y respetando las
salvaguardas REDD+.

A través de los mecanismos de coordinacion interinstitucional, Guatemala decidié integrar
ambos sistemas en uno solo con el fin de facilitar la interrelacién entre los cuatro componentes
de la Estrategia, evitar altos costos econémicos, mejorar el manejo y coordinaciéon de los
mismos entre las instituciones del GCI, facilitar el acceso y divulgacion social de la informacion.

Este Sistema sera elaborado en el marco del Grupo Interinstitucional de Mapeo de Bosques y
otros Usos de la Tierra (GIMBUT) y partes interesadas y actualmente se esta en proceso de
contratacion de una firma consultora que apoyara al Gobierno en el disefio del mismo tomando
como base las plataformas institucionales existentes ya mencionadas®”. Este Sistema Nacional
MRYV abordara las cuestiones relacionadas a las emisiones de GEI, multiples beneficios, otros
impactos, gestién y Salvaguardas REDD+.

2 SIFGUA, SEINEF y SEGEFOR de INAB; GEOPORTAL del Registro de Informacion Catastral; Cleaning House Mechanism
y Sistema Electrénico Forestal -SEAF- del CONAP (empieza enero 2016); Direccién de Informacién Geografica Estratégica y
Gestién de Riesgos del MAGA; sub-portal REDD+ en la pagina web institucional del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) y la Unidad de Informacién Ambiental y Cambio Climatico.
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Las plataformas existentes seran adaptadas con el fin de generar, monitorear y reportar la
informacién especifica de las actividades REDD+ propuestas preliminarmente y para la cual
cada institucion debera trasladar la informacion al MARN (punto focal ante la CMNUCC) para
ser publicado dentro del SNICC y generar los reportes e informes pertinentes ademads de
facilitar el acceso y divulgacion de informacion a multiples partes interesadas.

El Sistema Nacional MRV sera una plataforma transparente que permita compartir
publicamente datos sobre bosques y emisiones, multiples beneficios, otros impactos, gestién y
salvaguardas. Este sistema debera cumplir con al menos las siguientes directrices:

* Proporcionar informacién transparente y coherente a la que puedan acceder todos los
interesados y actualizarla con regularidad.

= Ser transparentes y flexibles para permitir mejoras con el paso del tiempo.

® Describir el papel de las partes interesadas en el Sistema Nacional MRV a través de
sistemas comunitarios de seguimiento e informacion o la verificacién de resultados.

Es decir, que a través de este sistema nacional se realizard el monitoreo y reporte de la forma
en la que se estan abordando, respetando y cumpliendo con las salvaguardas REDD+ durante
las tres fases de la Estrategia Nacional REDD+.

A. Esquema de gobernanza Sistema Nacional MRV:

Actualmente se esta desarrollando una propuesta de esquema de gobernanza del Sistema
Nacional MRV. Este proceso se estd desarrollando de manera conjunta entre el GCI,
GIMBUT, CNSAS vy otras partes interesadas con el apoyo de la Universidad del Valle de
Guatemala en el marco del proyecto USAID/CNCG.43

En la propuesta los mandatos para realizar las tareas relacionadas con el Sistema MRV estaran
a cargo de las instituciones del GCI de acuerdo a su especialidad y competencia tematica sobre
las emisiones de GEI, maltiples beneficios, otros impactos, gestién y salvaguardas.

La propuesta de gobernanza, a nivel politico, técnico y local, esta divida en tres partes: (i)
Institucional (relaciones entre instituciones y participaciéon de partes interesas), (i) Operativo-
técnico (responsabilidades de la parte operativa de acuerdo a especialidad y competencia
tematica), y (iii) Financiero (necesidades y requerimientos de equipo, recurso humano, software,
hardware, entre otros). (Ver cuadro

A nivel politico el GCI se encargara de dirigir las actividades y toma de decisiones de la
administracion del sistema y la definira politicas para su evolucién y financiamiento; esto de
acuerdo a las recomendaciones técnicas que surjan desde los diferentes mecanismos de
participacion multisectorial como el GBByCC y sus comisiones.

A nivel técnico, el GIMBUT vy direcciones técnicos del GCI estaran encargados de generar
informacién, documentar procedimientos técnicos, elaborar metodologias e investigacion,
procesamiento de imagenes, verificaciones de campo, toma de datos de inventarios forestales
y de carbono, entre otros.

A nivel de participaciéon de partes interesadas que implementan medidas REDD+, se
involucraran grupos de organizaciones de soporte como: comunidades locales, pueblos

43 Propuesta de Esquema de Gobernanza Sistema Nacional MRV en construccién.

4 Las comisiones del GBByCC son: GIMBUT, Comité Multisectotial Salvaguardas REDD+ y GIREDD+.
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indigenas, ONGs, entre otros; quienes apoyaran el proceso de monitoreo forestal local a través
de apoyos financieros y logisticos, verificaciones de campo, toma de datos de inventarios
forestales y de carbono, entre otros.

En el siguiente cuadro se muestra un resumen de la propuesta preliminar de las
responsabilidades que se tendra en cada nivel de la estructura organizativa institucional del
Sistema Nacional de Salvaguardas. Es importante mencionar que esta propuesta esta en proceso
de construccion entre el GCI, GIMBUT, GIREDD+ y el Comité Multisectorial de
Salvaguardas REDD+.

Al momento, se ha avanzado definiendo los roles y responsabilidades en cuanto a la generacion
de informacién, monitoreo y reporte de las emisiones de GEI, no obstante, se ha iniciado a
trabajar la parte vinculada a las variables no carbono, es decir, multiples beneficios, otros
impactos gestion y salvaguardas.

Este proceso se continuara realizando con los grupos de apoyo en el marco del GBByCC y se
promovera la inclusion de otras partes interesadas para que de manera conjunta se definan los
roles y responsabilidades en cuanto al esquema de gobernanza del Sistema Nacional MRV. Esta
propuesta es un insumo estratégico para la conformacién del 6rgano multisectorial de
salvaguardas responsable de la implementacion del enfoque nacional de salvaguardas.

Cuadro No. 6 Propuesta de responsabilidades para cada nivel de la estructura
organizativa institucional del Sistema MRYV respecto a emisiones de GEI.

Niveles de la estructura Responsabilidades

organizativa institucional

Comité Directivo — = Dirigir, en el alto nivel, las actividades del sistema.
GCI Politico = Tomar las decisiones de administracion del sistema.
» Definir las politicas para su evoluciéon vy
funcionamiento.

Instituciones generadoras de | = Generar informacioén

informacién — » Documentar los procedimientos técnicos.

GCI Técnico y GIMBUT = Generacién de metodologias e investigacion.

= Procesamiento de imagenes.

= Verificaciones de campo.

= Toma de datos de inventarios forestales y de carbono.

= La participaciéon del GIMBUT es importante, pues
aporta continuidad y credibilidad a la informacién

generada.
Grupo de organizaciones de Estas organizaciones podran apoyar el proceso de
soporte — Comunidades, monitoreo de la cobertura forestal, a través de:
pueblos indigenas, ONG’s = Apoyos financieros y logisticos.
nacional e internacionales, = Verificaciones de campo.
CNSAS y donantes de fondos. |« Toma de datos de inventarios forestales y de carbono.

» Monitoreo comunitario de variables no carbono y
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cumplimiento de salvaguardas.

Unidad Integradora del Sistema | = Recopilar, integrar y sistematizar la informacion

MRV -MARN generada ya digerida por las instituciones.

= A cargo de la fase de Reporte del Sistema MRV.

= Mantener la homogeneidad metodologica.

= Definir protocolos de intercambio de informacion.

*= Velar porque la informacién compartida a la
CMNUCC, el Fondo del Carbono y otros mecanismos
de financiamiento, asi como la informacién publicada
en los inventarios de GEI nacionales y las
comunicaciones nacionales no tengan discrepancias.

Fuente: borrador propuesta esquema de gobernanza del Sistema Nacional MRV (documento en construccion, 2015).

3. Medidas y mecanismos de control de incumplimiento:

Los mecanismos de incumplimiento son aquellos que abordan la omisién de la implementacion
de los requerimientos legales o del respeto de los derechos que se establecen en el marco legal.
Estas medidas y mecanismos de control de incumplimiento podrian ser de naturaleza
administrativa o judicial, pero en ambos casos tendrian por objeto proporcionar una via legal
para abordar un caso de incumplimiento, por ejemplo, mediante la imposicién de sanciones o
medidas correctivas.”

En los siguientes talleres nacionales para la construccion del ENS, Guatemala definira cuales
seran los procedimientos o mecanismos especificos para el control del incumplimiento
tomando como base las plataformas existentes o la creaciéon de un mecanismo especifico para

REDD+.

4.3 Lecciones aprendidas en la construccion del enfoque nacional de salvaguardas
de Guatemala

A continuacioén se listan algunas lecciones aprendidas a lo largo del proceso de la preparacion
de la Estrategia Nacional REDD+ y la construccién del Enfoque Nacional de Salvaguardas en
relacién con cada uno de los pasos genéricos utilizados por el Comité Nacional de Salvaguardas
REDD+:

4.3.1 Articulacién con el marco nacional y participacion de partes interesadas

* Articular la Estrategia Nacional REDD+ a la gobernanza forestal del pais es un aspecto
clave puesto que la articulacion de la Estrategia con los programas nacionales y la
gobernanza forestal ha permitido la institucionalizacién de los procesos y facilita a las
instituciones del GCI la coordinacién y liderazgo conjunto, asi como el involucramiento
de partes interesadas con enfoque de género y pertinencia cultural.

4 http://www.reddccadgiz.org/documentos/doc_445067582.pdf
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4.3.2

La leccion mas importante es la coordinacion conjunta entre las multiples partes
interesadas dentro y fuera de las diferentes plataformas de gobernanza forestal como el
GIMBUT, Comité Multisectorial de Salvaguardas y otros, los cuales estan desarrollando
los diferentes productos de los cuatro componentes de la Estrategia. Por lo tanto, es
importante la articulaciéon de los componentes de la estrategia puesto que a través de
ellos se debe abordar, respetar y cumplir con las salvaguardas REDD+.

La socializacién y validaciéon del ENS es una tarea clave que debe realizarse para
asegurar el consenso entre las partes interesadas. Por otro lado, puede considerarse la
oficializaciéon del ENS a cargo del GCI lo cual permitirfa institucionalizar y dar
sostenibilidad a los procesos en el marco del cumplimiento de los compromisos de pais
en materia de salvaguardas.

Es importante articular los programas REDD+ que apoyan otros socios estratégicos
para evitar duplicidad de esfuerzos y recursos. Al igual que en muchos paises, en
Guatemala existen diferentes iniciativas enfocadas en apoyar la tematica REDD+ pero,
la falta de coordinacion y articulacion representa un proceso desgastante que confunde
y agota a los participantes. Por ende, se debe dedicar tiempo y esfuerzo para armonizar
los programas y complementar acciones en el marco de la Estrategia.

Desarrollar talleres de planificacion conjunta y presentaciéon de avances en el disefio
de la Estrategia Nacional REDD+, ha permitido que los actores y sectores relevantes
interesados en la tematica puedan participar de forma plena e inclusiva en el
conocimiento de los avances que la estrategia ha tenido desde sus inicios, compartir
términos de referencia para consultorias a desarrollar, problemas que se enfrentan para
ejecutar fondos del Estado de la Cooperacién Internacional, pero sobre todo el empuje
que estos sectores le dan desde la sociedad civil al Estado (GCI) han permitido que los
procesos avancen de forma expedita pero sobre todo, que los actores y sectores
comprendan el nivel de involucramiento que cada uno tiene desde su especialidad en
los procesos relacionados a la EN REDD+.

El GCI debe asegurar que las plataformas de coordinacién y gobernanza para cada uno
de los topicos del Paquete de Preparacion sean reconocidas e institucionalizadas con la
participacion de los multiples actores que son relevantes en la construccion y posterior
implementacién del Enfoque Nacional de Salvaguardas.

Establecimiento de metas y alcance del Enfoque Nacional de Salvaguardas

Establecer metas y objetivos para un Enfoque Nacional de Salvaguardas no es una tarea
facil, requiere de un consenso de las partes interesadas en el uso de un lenguaje comin
asociado a la CMNUCC, el mecanismo REDD+, el estricto conocimiento del ER-PIN
y las actividades y medidas REDD+ propuestas por el pais, y sobre todo del lenguaje
utilizado para respetar, abordar y cumplir con las Salvaguardas de Cancun de la
CMNUCC.

Las metas y objetivos del ENS suelen estar asociadas a principios, contexto de pafs,
perspectivas de las partes interesadas y sobre todo al conocimiento sobre la
responsabilidad que tiene el pafs para cumplir con la aplicacion de las Salvaguardas en
todo el proceso de preparacién e implementacion de la Estrategia Nacional REDD+.
En el caso de Guatemala, estas metas y objetivos se definieron tomando como base las
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actividades y medidas REDD+ priorizadas por el pais y los insumos generados a partir
del primer taller de interpretacion de las salvaguardas en donde se definieron de manera
preliminar los objetivos asociados al contexto nacional y local, los marcos legales,
institucional y de cumplimiento que orienta ademas sobre cuales seran los arreglos
institucionales que el pafs necesita para dar cumplimiento a esta responsabilidad. Aun
queda pendiente un analisis profundo sobre los mecanismos de cumplimiento, pero
existe una ventaja comparativa importante y es el haber desarrollado indicadores viables
para medir y monitorear el cumplimiento de las salvaguardas en el marco de la
Estrategia Nacional REDD+.

4.3.3 La Identificacion, analisis y evaluacion de los sistemas o estructuras base

e las matrices desarrolladas durante el primer taller de interpretaciéon nacional de
salvaguardas han sido un insumo importante para definir el marco institucional y de
cumplimiento de cada salvaguarda reflejando la importancia de la aplicacién de las
salvaguardas actividades REDD+ en el marco legal y politico del pais lo cual ademas
facilita definir los roles y responsabilidades para abordar, respetar y cumplir con las
salvaguardas.

e Integrar el Sistema de Informacién de Salvaguardas dentro del Sistema Nacional MRV
facilita la articulaciéon de los cuatro componentes de la Estrategia de acuerdo a la
estructura logica de la misma. El hecho de haber desarrollado la primera version de los
indicadores para el ENS le da a Guatemala un caracter de responsabilidad al detallar
aquellas formas de mediciéon que seran mecanismos de verificacion que puedan permitir
el monitoreo, supervision y cumplimiento de las salvaguardas.

5 Glosatrio

Medidas/modalidades REDD+: El término medidas REDD+ se refiere a aquellas
actividades incluidas en el péarrafo 70 de la decision 1/CP.16: Deforestacion evitada,
Degradacion de bosques evitada y Mejoramiento de los stocks de carbono. (+)

Remocién o mejoramiento de stocks de carbono: proceso mediante el cual ocurre una
captura y acumulaciéon de CO2 en la biomasa.

Definicién de bosque ante la CMNUCC: irea de 0.5 hectareas con 30% de cobertura de
copa y diametro a la altura del pecho (DAP) de 10 cm.

Opciones de estrategia: se refiere a las alternativas que el pafs va a utilizar para abordar la
deforestacion y degradacion forestal, y que deben estar alineadas con las estrategias nacionales
y sectoriales (PINFOR, PINPEP, SIGAP).

Actividades REDD+: se refiere a las diferentes acciones que son implementadas para reducir
la deforestacion, degradaciéon o para mejorar los reservorios de carbono (actividades
econémicas sostenibles, control y vigilancia, manejo de bosque para promover regeneracion,
entre otros).

Regiones REDD+: unidades fisiograficas que comparten caracteristicas biofisicas,
socioeconomicas y agentes y causas de deforestacion.
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Partes interesadas: grupos que tienen un interés o un derecho sobre los bosques y a quienes
se veran afectados, ya sea de forma negativa o positiva, por las actividades de REDD+. Entre
ellos se incluyen los organismos gubernamentales pertinentes, los usuarios formales o
informales de los bosques, las entidades del sector privado, los pueblos indigenas y otras
comunidades cuyo sustento depende de los bosques.

Iniciativas, programas, proyectos REDD+: acciones promovidas para la reduccién de
emisiones en bosques de un territorio especifico por comunidades, propietarios privados,
ONG, entre otros.

Salvaguardas: condiciones que establece la CMNUCC para la implementaciéon de medidas de
REDD+. Estas se enfocan en la complementariedad con el marco nacional de politicas
forestales, transparencia y eficacia en las plataformas de gobernanza forestal, respeto de los
derechos y conocimientos de los pueblos indigenas, participacion plena y efectiva de las partes
interesadas, no conversion de los bosques naturales, evitar fugas y reversiones de emisiones.

Comité Nacional de Salvaguardas REDD+: Se refiere al grupo o comité técnico-politico
de Salvaguardas que estarfa encargado de brindar el apoyo técnico politico necesario para el
desarrollo del ENS y para velar por el cumplimiento de las Salvaguardas en la ENREDD+.

Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS): Permite a un pafs responder a los compromisos
de Salvaguardas nacionales e internacionales que sean pertinentes y aplicables y que sean
impulsados por el pais, basandose en el sistema de gobernanza existente del pais (sus marcos
legal, institucional y de cumplimiento) los cuales, combinados, pueden utilizarse para poner en
practica las Salvaguardas y proporcionar informacién en cuanto a como han sido abordadas y
respetadas.
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6 Anexos

Anexo No. 1 Registro de participantes I taller interpretacion y construccion del Enfoque Nacional de Salvaguardas
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Taller elaboracion Enfoque Nacional de Salvaguardas
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Taller elaboracion Enfoque Nacional de Salvaguardas
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Anexo No. 2 Matrices utilizadas en los Talleres de Interpretacion y Construccion del Enfoque Nacional de Salvaguardas
REDD+

ESTRATEGIA NACIONAL DE REDD+
COMITE NACIONAL DE SALVAGUARDAS REDD+
ENFOQUE NACIONAL DE SALVAGUARDAS REDD+ GUATEMALA
MATRICES DE TRABAJO PARA LA INTERPRETACION DE LAS SALVAGUARDASY SU INSERSION EN LOS
COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE REDD+

MATRIZ (01): Principios de la CMNUCC a observar durante el disefio de un Enfoque Nacional de Salvaguardas de Guatemala
(ENS-GUA)

PRINCIPIOS DE LA CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS DE CAMBIO CLIMATICO

1. Reconoce y respeta los derechos a las tierras.
* El Enfoque Nacional de Salvaguardas de Guatemala abordara este principio en los territorios donde se implementen las medidas

REDD+, por lo tanto este marco legal, institucional y de cumplimiento debe ser aplicado a esos territorios especificos donde estén las
medidas REDD+.

MARCO LEGAL VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

» Constitucion Politica de la Republica en los Articulos 66

» Acuerdos de Paz: Derecho sobre identidad y Pueblos Indigenas

» Decretos 24-2006 Ley del Dia Nacional de los Pueblos Indigenas de Guatemala

= Politica y Ley Marco de Cambio Climatico.

» Ley del RIC y Reglamento de Tierras Comunales.

= Convenio 169 OIT: articulos 14, 15, 16, 17, 18 y 19.

» Ley de Fondo de Tierras: FONTIERRAS

» Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI, pendiente de aprobacion)

» Plan Katin 2032 dentro de sus ejes aborda: (i) Acceso, tenencia y productividad de la tierra, (ii) Asentamientos humanos urbanos y rurales
con patrones de crecimiento y desarrollo, (iv) Gestion Integral sostenible del territorio con enfoque en cuencas hidrograficas, (v)
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PRINCIPIOS DE LA CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS DE CAMBIO CLIMATICO

Propuesta de Politica Nacional de Pueblos Indigenas.

Convenio sobre biodiversidad biologica

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de pueblos indigenas.
Declaraciones especificas para Género:

= Convencién para la Eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer (CEDAW)

* Las convenciones que vinculan (Beijin, Belen do para)

* Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo: en la Agenda 21 que establece eliminar
obstaculos que impidan la participacién de mujeres en el desarrollo sustentable y vida publica; y reconoce la
importancia del conocimiento y practicas tradicionales de las mujeres.

® Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio + 20): destaca la igualdad de géneros y el
empoderamiento de las mujeres.

®* Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible Johannesburgo: transversalizar la perspectiva de género en todas las
politicas y estrategias para su participacion en la toma de decisiones.

* El Acuerdo de Cancun (FCCC/CP/2010/Add.1 decisiéon 1/CP.16 pérrafo 72. consideraciones de género en cuanto
a la tenencia de tierra y gobernanza forestal, con la participacion plena y efectiva de partes interesadas.

Politica Nacional de promocioén y desarrollo integral de las mujeres (PNPDIM)

Sistema juridico Maya (no esta escrito pero se aplica y es valido legalmente, pero es especifico dependiendo de la dindmica de los
territorios): forma de resolucién de conflictos mediante la reparacion.

Politica de Asentamientos Humanos (esta siendo actualizada por CONAP).

Estrategia Nacional para el Manejo y Conservacion de Recursos Naturales en Tierras Comunales.

Politica y Plan Nacional de Ordenamiento Territorial (ain pendientes de oficializar).

MARCO INSTITUCIONAL VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

La Oficina de Cumplimiento Legal del MARN para la recepcion de quejas o conflictos relacionados a los recursos naturales los cuales,
dependiendo del tema, son direccionados a las entidades competentes.

Programas agrarios: Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA): abordan conflictividad dentro y fuera de areas protegidas.

La Autoridad de 48 Cantones tiene 44 Alcaldias Indigenas en las cuales se abordan conflictos de toda indole como por ejemplo: territoriales
y recursos naturales de los territorios comunales incluidos, y para los cuales se aplican formas de reparacion de dafios. Las Alcaldias se
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PRINCIPIOS DE LA CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS DE CAMBIO CLIMATICO

convierten en mediadores: se hacen las respectivas investigaciones y cuando son cuestiones legales se abocan a abogados, si son problemas
que afectan a la poblacion de las comunidades los Alcaldes toman las decisiones sobre cémo resolver el conflicto.

Los COCODES de primer piso quienes tratan de resolver conflictos de toda indole incluyendo derechos sobre tierras, territorios |
recursos; si no hay conciliaciéon se busca apoyo de otras entidades como PDH, PGN, FONTIERRA, etc.

VACIOS INSTITUCIONALES PARA CUMPLIR CON EL PRINCIPIO:

Falta de coordinacién interinstitucional: crear un instrumento técnico y juridico (politicas, leyes, etc.) que integre y de armonia a los
lineamientos institucionales y las comunidades para la resolucién de conflictos territoriales. Es decir, falta de protocolos.

Falta de politicas o normativas para regular el cambio de uso del suelo, por ejemplo, establecimiento de monocultivos. Esto evitaria
conflictos sociales por el desplazamiento de tierras, entre otros.

Falta de operativizacién del marco de politicas nacional e internacional: mejor asignacién presupuestaria (a través de un programa de
saneamiento para destinar estos recursos), para facilitar la implementacién de estos marcos, socializacion y concientizacion a la ciudadania,
entre Otros.

Falta de informacién concreta asociados a la degradacion.

ABORDAJE DEL PRINCIPIO EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL REDD+:

Componente 1 Organizacion y consulta para la preparacion Componente 2 Preparacion de la Estrategia REDD+

Mecanismo de Atencioén a Reclamos (MAR): » Mecanismos de distribucion de beneficios.

El proceso de socializacién y consulta con partes interesadas de las| = Arreglos interinstitucionales como Acuerdos de Conservacion en|
medidas REDD+ (fortalecimiento de capacidades a nivel local €| areas protegidas.

institucional para informar y concientizar a las partes interesadas| = Planes de accion que abordan los derechos a los recursos naturales,
para evitar desinformaciéon que implique problemas como pensat| la tenencia de la tierra y la gestion. Esto en el marco de la
que se quiere despropiar cuando se vaya a pedir informacién para)  Evaluacion sobre el Uso de la Tierra, los factores causantes de los
comprobar la propiedad o tenencia.) cambios en el uso de la tierra, la ley forestal, la politica y la gestion.
Intercambio y acceso a la informacién por ejemplo, a través de| = Adopcién e implementaciéon  de  legislacion/reglamentos
mecanismos de coordinacion multisectorial y colaboracién|  pertinentes sobre REDD+.
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PRINCIPIOS DE LA CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS DE CAMBIO CLIMATICO

intersectorial como plataformas de gobernanza de las actividades
REDD+ (CADER, 48 Cantones, Alianza de Organizaciones
Comunitarias Forestales, Concesionarios Forestales, oficinas
forestales municipales, Regionales institucionales del GCI, ONGs,

Directrices para la implementaciéon de derechos sobre las
reducciones de emisiones, mecanismos de reparto de beneficios,
modalidades de financiamiento y mecanismos de reclamacion.
Dentro del registro de actividades REDD+ se aborda el tema de|

privados, entre otros). tenencia y propiedad.
= Abordaje dentro de las salvaguardas.
= Abordaje en el marco del SESA y ESMF; esto en el marco del

proceso nacional de consulta y participacion.

Componente 3 Niveles de Referencia de las emisiones Componente 4 Sistemas de seguimiento forestal y de

informacion sobre las salvaguardas

e Con el Sistema Nacional Monitoreo, Reporte y Verificacion, se
debe monitorear el cumplimiento a los derechos de las tierras,
territorios y recursos.

2. Los beneficios se comparten equitativamente entre todos los titulares de derechos y actores pertinentes.

e Il Enfoque Nacional de Salvaguardas de Guatemala abordara este principio a través de la generaciéon de un mecanismo financiero
dentro de la Estrategia Nacional REDD+, el cual apoyara a los y las titulares de derechos en términos de la distribucion de beneficios.

MARCO LEGAL VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

Marco internacional

Convenio de Diversidad Biologica

Convencion de Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas
Convenio 69 de la OIT

CEDAW

Protocolo de Nagoya
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PRINCIPIOS DE LA CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS DE CAMBIO CLIMATICO

Politicas

Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres
Politica de Cambio Climatico

Politica Forestal

Politica Energética

Acuerdos de Paz

Leyes

Constitucion de la Republica

Ley Marco de Cambio Climatico (Art. 22).

Ley Forestal

Ley de Areas Protegidas

Ley del Fondo de Tierras: Regulacion de las propiedades del Estado adjudicadas a personas individuales
Ley de Desarrollo Urbano y Rural

Ley de Descentralizacion

OCRET

Codigo Civil: Propiedad de los bienes inmuebles
Codigo Municipal

Planes
Plan Katun 2032
Plan de Equidad de Oportunidades (2008-2023)

[nstrumentos

Programas de Incentivos Forestales (PINFOR, PINPEP)
Estrategia de Restauracion del Paisaje Forestal

Registro Nacional Forestal

MARCO INSTITUCIONAL VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO
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PRINCIPIOS DE LA CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS DE CAMBIO CLIMATICO

Plataformas

SIGAP

Oficinas Municipales de la Mujer

Oficinas Forestales Municipales

Oficinas Municipales del Sistema Nacional de Extensiéon Rural (SNER)
Concesiones forestales

Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias de Guatemala
Diprona

Red de Autoridades Indigenas

SEGEPLAN

Fundaeco
VACIOS INSTITUCIONALES PARA CUMPLIR CON EL PRINCIPIO:

e Ley Probosque: PSA y bonos de carbono contemplados.

e Buscar mecanismos para fortalecer el manejo sostenible que se hace en el nivel local.

e Niveles de plataformas locales a nivel departamental, municipal, conformadas por diversos actores.
e Mecanismos de compensacion de fondos privados.

e Crear la figura legal que represente a las comunidades (comité, consejo) y que sea funcional, podria ser la figura del COCODE,
CODEDE, COMUDE, cooperativas.

e Socializar la Estrategia REDD+ a nivel regional y local.

e Aplicacion rigurosa de la ley

e Conexion entre las leyes y su aplicacion (Consejo que audite el cumplimiento a nivel regional y local)

e Creacién de oficinas REDD+ institucionales a nivel regional para supervisar el cumplimiento de los principios, entre otros.
e Participacion legitima de los gobiernos locales (municipalidades y mancomunidades).

e Crear reglamento sobre la distribucién de beneficios de las partes interesadas y de los beneficiarios.
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PRINCIPIOS DE LA CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS DE CAMBIO CLIMATICO

e Generar una linea base de variables no carbono.

e Definir vinculo entre los marcos legales e institucionales.

Tomar en cuenta criterios de alternabilidad y paridad al momento de identificar a los beneficiarios.

ABORDAJE DEL PRINCIPIO EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL REDD+

Componente 1 Organizacién y consulta para la preparacion

Es importante informar tanto sobre los beneficios como las
implicaciones negativas.

Si se consulta de buena fe, la elaboracion de la Estrategia
estarfa cumpliendo con los principios de inclusién |
representatividad, con enfoque de género y pueblos, que nos
encamine a una buena gobernanza fundamentada en
instrumentos legales y politicas vigentes y propuestas.
Seleccion a través de proyectos o regiones de los actores
involucrados en la Estrategia REDD+.

Involucramiento de las partes interesadas en el proceso de
toma de decisiones y tomar en cuenta el consentimiento libre,
previo e informado (Art. 32 Convencién de Naciones Unidas
sobre los Pueblos Indigenas). Es importante tomar en cuenta

el consentimiento también en la fase de implementacion de
REDD+.

Componente 2 Preparacion de la Estrategia REDD+
e Analisis de causas y agentes de la deforestacion, ya que se

tienen que realizar consultas y tomar en cuenta a los diversos

actores.

Inclusion de las salvaguardas para la preparacion de la

Estrategia Nacional REDD+.

Componente 3 Niveles de Referencia de las emisiones

e Analisis de causas y agentes de la deforestacion

Componente 4 Sistemas de seguimiento forestal y de
informacion sobre las salvaguardas

Tomar en cuenta a los beneficiarios en la toma de datos para
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PRINCIPIOS DE LA CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS DE CAMBIO CLIMATICO

el sistema de monitoreo. Que participen en la recopilaciéon de
datos y la evaluacion del estado del bosque y la situacion social
del area y que tengan acceso a informacion transparente. Estas
personas deberan integrar la informacion en un reporte, el cual
debera ser trasladado a las instituciones del GCI responsables
de dichas actividades de monitoreo.

e FElaborar cartas de entendimiento y normas comunitarias que
regulen las acciones que contribuyan al mantenimiento e
incremento de actividades que establece la Estrategia.

3. Mejora la seguridad a largo plazo de los medios de vida y el bienestar de los pueblos indigenas y las comunidades locales,
con especial atencion a las mujeres y las personas mas marginadas y /o vulnerables.
e FEl Enfoque Nacional de Salvaguardas de Guatemala vinculara la generacion de capacidades y la definiciéon de un proceso para

seguimiento y monitoreo tanto de beneficios como de conservacién en los territorios en donde se implementen medidas y actividades
REDD+.

MARCO LEGAL VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

Internacional
e Declaracion Plataforma de accion de Beijing sep 1995: objetivo de participacion de mujeres y ambiente
e Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.
e Convenio 169 OIT
e Convencioén sobre la eliminacién de todas las forma de discriminacion sobre las mujeres. CEDAW
e Convenio centroamericano para la proteccion del ambiente
e Convenio de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion y Sequia.
e Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cabio Climatico

e Convenio de Diversidad Bioldgica
Nacional
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PRINCIPIOS DE LA CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS DE CAMBIO CLIMATICO

Constitucion de la republica de Guatemala: articulo 1, 2
Ley forestal

Ley de cambio climatico

Ley del PINPEP

Ley de medio ambiente 64-86

Ley de educacién ambiental

Ley de areas protegidas

Ley anual del Presupuesto

Politica nacional de desarrollo rural

Politica de diversidad biolégica

Politica nacional de mujeres mayas, garifunas, xincas y mestizos
Politica nacional de cambio climatico

MARCO INSTITUCIONAL VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

MAGA, INAB, CONAP y MARN
Ministerio de cultura y deportes
Ministerio de educacién

Ministerio de energia y minas
CODISRA

SEPREM

CONRED

Ministerio Pablico
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MARCO INSTITUCIONAL VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

Instrumentos
e Acuerdo gubernativo sobre unidades de genero adscritos al despacho superior
e Politicas (MAGA y MARN) y estrategias de género (INAB, CONAP)
e Agendas de cambio climatico del GCI
e Informes de pais para el cumplimiento de los acuerdos internacionales
e Auditorias sociales
e Auditorias de los EIAs
e Ley de acceso ala informacién publica

Entidades de cumplimiento
e Municipalidades
e Fiscalia de delitos contra el ambiente del Ministerio Publico
e Secretaria de Asuntos Ambientales DR-CAFTA
e Secretaria Organizacion de Estados Americano
e Corte Interamericana de Derechos Humanos

ABORDAJE DEL PRINCIPIO EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL REDD+

Componente 1 Organizacion y consulta para la preparacion Componente 2 Preparacion de la Estrategia REDD+

Componente 3 Niveles de Referencia de las emisiones Componente 4 Sistemas de seguimiento forestal y de
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PRINCIPIOS DE LA CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS DE CAMBIO CLIMATICO

informacion sobre las salvaguardas

4. Contribuye a la buena gobernanza, el desarrollo sostenible y la justicia social.

= El Enfoque Nacional de Salvaguardas observara el cumplimiento de los indicadores que armonizaran los criterios de la EN-REDD+
con los objetivos de las politicas, estrategias y planes de desarrollo sostenible establecidos al nivel nacional y a otros niveles

pertinentes, ademas de vincular las normativas nacionales de gobernanza forestal.

MARCO LEGAL VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

Internacional
e Convenio de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion y Sequia.
e Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cabio Climatico
e Convenio de Diversidad Bioldgica
e Objetivos de Desarrollo del Milenio

Nacional
e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: Articulos
e Ley del Organismo Juridicial
e Derecho indigena
e Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (11-2002)
e Ley Codigo Municipal (12-2002)
e Ley de Descentralizacion
e Leyy Politica Forestal
e Ley de Areas Protegidas
e Leyde Organismo Ejecutivo
e Ley Marco de Cambio Climatico
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e Ley de Desarrollo Social
e Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral

MARCO INSTITUCIONAL VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

e SEGEPLAN

e Ministerio de Economia

e Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion
e INAB

e CONAP

e DIPRONA

e Ministerio de la Defensa

e Asociacion de Autoridades y Alcaldias Indigenas
e Autoridades Ancestrales

e Sector Privado vinculo al sector forestal

e Procuraduria General de la Nacién

MARCO LEGAL VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

MARCO DE CUMPLIMIENTO
e CONADE, CODEDE, COMUDE, COCODES
e PINFOR
e PINPEP
e Hstrategia de Diversidad Bioldgica y su plan de accion
e Planes de Ordenamiento Territorial
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PRINCIPIOS DE LA CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS DE CAMBIO CLIMATICO

Justicia social: analisis de las condiciones sociales, econémicos y cultural para la ejecuciéon de programas y proyectos a nivel nacional.

ABORDAJE DEL PRINCIPIO EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL REDD+

Componente 1 Organizacién y consulta para la preparacion Componente 2 Preparacion de la Estrategia REDD+

Componente 3 Niveles de Referencia de las emisiones Componente 4 Sistemas de seguimiento forestal y de
informacion sobre las salvaguardas

5. Mantiene y mejora la biodiversidad y los servicios del ecosistema. (Moénica, Genoveva) esta en Excel
* Los incentivos entregados deben apuntar a un fortalecimiento de las capacidades organizativas destinadas sobre todo a tematicas de
conservacion, debe integrarse una vision intercultural de la comprension de conservacion, en lugar de estandarizar conceptos entre
los beneficiarios.
* Esta accién debe estar apoyada en politicas estatales que manejen el tema en su integralidad y que ofrezcan garantias frente a las
politicas extractivitas, ya que se ha encontrado que la legislacion muchas veces se contradice.
MARCO LEGAL VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

MARCO INSTITUCIONAL VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

MARCO DE CUMPLIMIENTO VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO
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ABORDAJE DEL PRINCIPIO EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL REDD+

Componente 1 Organizacién y consulta para la preparacion Componente 2 Preparacion de la Estrategia REDD+

Componente 3 Niveles de Referencia de las emisiones Componente 4 Sistemas de seguimiento forestal y de
informacion sobre las salvaguardas

6. Todos los titulares de derechos y actores pertinentes participan plena y eficazmente en el programa REDD+.

* El Enfoque Nacional de Salvaguardas fomentara y promovera las practicas relacionadas con la gobernanza al interior de las
comunidades para garantizar la participacion de todos los grupos en especial los de atencién prioritaria. Asimismo el ENS-GUA|
fortalecera el mecanismo de informacién, socializacion y consulta.

MARCO LEGAL VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

" Declaracion de las Naciones Unidas articulo 32 numeral 2.

* Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales.

* CEDAW Convencion para la eliminacién de todas las formas de discriminacién en contra de la mujer (por sus siglas en inglés)
Articulo 7.

= Convencién BELEM DO PARA PENDIENTE ARTICULO.

* Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo.

* Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Social y Cultural Articulo 12.

" Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.

" Acceso a la informacion segun Constitucion Politica Republica de Guatemala Articulo 30

» La Ley de acceso a la informacion.

»  Representacion del Consejo Nacional de Cambio Climatico, Ley de Cambio climatico f, g, h, j, k, 1, m.
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MARCO LEGAL ESPECIFICO

e Teyde Areas Protegidas, Articulo 19 y Articulo

MAGA PENDIENTE

Codigo Municipal

Ley Organismo Ejecutivo

Ley de Consejos de Desarrollo.

Ley de Idiomas Nacionales.

Acuerdo Gubernativo 260-2013 (creacion de Unidades de Género del Ejecutivo).
Acuerdos de Paz

Reglamento del PINPEP, PINFOR y PROBOSQUE

Politica Energética 2013- 2027 -MEM-, ejes 4 (Eficiencia Energética) y 5 (Reduccion del Uso de la lena en el Pafs).

MARCO INSTITUCIONAL VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

Sector publico: INAB, CONAP, MEM. MAGA, MARN, MUNICIPALIDADES. MANCOMUNIDADES, CONSEJOS DE
DESARROLLO, COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA EL USO DE LA LENA, AUTORIDADES DE CUENCAS.
Sector Privado: GENERADORES DE ENERGIA, GREMIAL FORESTAL.

Sociedad Civil Organizada: ACOFOP, ALIANZA NACIONAL DE COMUNIDADES FORESTALES, RED DE
AUTORIDADES INDIGENAS, UTZ CHE, AUTORIDADES INDIGENAS Y COMUNALES, FEDECOVERA, COMITE
DE MANE]JO DE CUENCAS.

Ong’s: DEFENSORES DE LA NATURALEZA, RAINFOREST ALLIANCE, FUNDA ACHUA, ASOCIACION DE
RESERVAS PRIVADAS, WWF, UICN, TNC, NPV,

MARCO DE CUMPLIMIENTO VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

ABORDAJE DEL PRINCIPIO EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL REDD+
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Componente 1 Organizacion y consulta para la preparacion Componente 2 Preparacion de la Estrategia REDD+

Componente 3 Niveles de Referencia de las emisiones Componente 4 Sistemas de seguimiento forestal y de
informacion sobre las salvaguardas

7. Cumple con las leyes nacionales y locales aplicables, al igual que con los tratados, convenios y otros instrumentos
internacionales aplicables.

= FEl Enfoque Nacional de Salvaguardas neutralizara las posibles incoherencias entre los estandares y las leyes locales o nacionales,
incluyendo leyes preexistentes y cambios en el marco legal que podrian ocurrir durante la implementaciéon de la EN-REDD+.

MARCO LEGAL VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

* Art. 126 de la Constitucion de la Republica: “declarar de urgencia nacional las reforestaciones...”

" Falta de cumplimiento de la ley (articulo 67 y 68 de la constitucion de la Republica) debido al no reconocimiento a los regimenes de
tenencia de la tierra (tierras indigenas, comunales, etc.). La Ley forestal delega algunas responsabilidades a las municipalidades. El
RIC? (incluitlos en estas discusiones). REDD deberia comprometerse a que esos tipos de tenencia de la tierra sean participes en la
estrategia.

* FEl no reconocimiento de otros regimenes de tenencia trasciende a la distribucién de beneficios —treparto justo y equitativo- (tierras
indigenas, comunales, etc.).

* Tanto la Ley Forestal y del CONAP no reconocen la diversidad étnico y cultural al igual que los derechos.

= Tey de Areas protegidas (CONAP): La categoria de reservas indigenas. Mejorar el tema de coadministracién (participaciéon de
multiples actores) y fortalecimiento de juntas directivas.

* Ja ley del PINPEP hace unos acercamientos al incluir a los “poseedores” de tierras para el acceso a incentivos. La iniciativa del
Probosques también contempla modalidades que incluyen a poseedores de tierras comunales e indigenas.

" Jaley de Cambio Climatico contempla el acceso a proyectos de reduccion en emisiones y deforestacion el acceso a los titulares.
Normar para que esto favorezca la participacion de la amplia gama de titulares, poseedores.

* Ja Ley de CC debe normarse a medida de darle cabida a otras formas de tenencias de la tierra (por ejemplo: las concesiones)
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En la ley de minerfa y de medio ambiente se norma el tema de consultas (no a todos los niveles). Analizar estos instrumentos para laj
implementacion y aplicacion REDD+ en Guatemala, vinculado con el consentimiento libre, previo e informado. Adecuado a cada
region en particular.

Ley de acceso a informacion. Mejorar su implementacion y definir e implementar canales efectivos de comunicacién.

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. El proceso de participacion y consulta puede abordarse desde este estas estructuras.
Desarrollar un mecanismo costo-beneficio y costo-efectivo para la distribucién de beneficios.

La CMNUCC. MRV en los sectores a cada dos afios. Hace falta desarrollar las capacidades para cumplir con estos compromisos.

El pais carece de experiencia en el manejo de quejas y reclamos. Desarrollar protocolos y crear una oficina para el manejo de quejas,
reclamos y su resolucion.

Los protocolos de reclamos y quejas deben estar anclados a la entidad responsable (P. ejemplo: a las oficinas de acceso de informacion|
publica de cada institucion).

Convencion contra la desertificaciéon y sequia: Instrumentalizar la implementaciéon del Plan de Accién Nacional contra la
Desertificacion, degradacion de la tierra y sequia; vincularlo con los programas del MAGA y SESAN. Fortalecer PINFOR y PINPEP
en la modalidad de agroforesteria.

MARCO INSTITUCIONAL VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

MARCO DE CUMPLIMIENTO VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO

ABORDAJE DEL PRINCIPIO EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL REDD+

Componente 1 Organizacion y consulta para la preparacion Componente 2 Preparacion de la Estrategia REDD+
Componente 3 Niveles de Referencia de las emisiones Componente 4 Sistemas de seguimiento forestal y de
informacion sobre las salvaguardas
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|

MATRIZ (02): Matriz de salvaguardas asociadas a los sistemas o estructuras de soporte que garantizaran la implementacion del
ENS (Marco legal, Marco institucional, Marco de Cumplimiento).

SISTEMAS O ESTRUCTURAS DE SOPORTE QUE GARANTIZAN LA IMPLEMENTACION DE UN ENFOQUE NACIONAL DE

SALVAGUARDAS

Salvaguarda (a): Derecho Internacional "La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas
forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia.”

MARCO LEGAL ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA

La finalizaciéon del PINFOR vy la no aprobacién de la Ley PROBOSQUE pone en riesgo el componente de enriquecimiento de stock de carbono
contemplado en le ENRED+
La aprobacion de la ley de desarrollo rural integral con un enfoque fuertemente agricola puede generar incentivos perversos que minimice la
participacion del sector forestal y con ello se generen aumentos en emisiones y reduccion de stock.

Asegurar que el marco normativo de la ley de cambio climatico se incluyan los requerimientos minimos para implementar la Estrategia REDD+;
mediante la participacion activa de los sectores involucrados (sociedad civil, ONG grupos indigenas, gobierno, etc.)

La certeza juridica de las areas (algunas veces los poligonos no coinciden con las areas bajo manejo) que genera conflictos con comunidades, en Ia
zonificaciéon. E1 CONAP no ha desarrollado mecanismo juridico para atender esta situacién. Existen discrepancias entre la ley de areas protegidas |
la ley del fondo de tierras (articulos 8 y 45), vedando a las comunidades para acceder a cualquier tipo de iniciativas tales como incentivos forestales,
proyectos productivos, etc. (solventar estas discrepancias/ homologar leyes) y que permita el ingreso de estas comunidades en proyectos REDD+
Que el CONAP desarrolle un mecanismo de incentivos que permita compensar por los servicios eco sistémicos que generan esas areas (mecanismo
de pagos por servicios eco sistémicos/distribucion de beneficios REDD+)

Ley de Acceso de Informacion: utilizar esta ley de acuerdo a la complementariedad, compatibilidad y competencias institucionales que implementaran
las medidas REDD+

MARCO INSTITUCIONAL ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA
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SISTEMAS O ESTRUCTURAS DE SOPORTE QUE GARANTIZAN LA IMPLEMENTACION DE UN ENFOQUE NACIONAL DE
SALVAGUARDAS

* Institucionalizar el programa REDD+ dentro de un ministerio (MARN) y anclar sus componentes

* Esnecesario fortalecer la presencia del MEM en el tema lefia y ver la factibilidad de la Integracion de éste al GCI: la integraciéon del MEM proporciona
un valor estratégico.

= Dificultad de coordinacién por la diversidad de actores y nivel jerarquico (ministerios, secretarfas, entidades autbnomas y descentralizadas). Integrar,
leyes, normas, homologar procedimientos y criterios que garanticen la sostenibilidad politica que trascienda periodos de gobierno.

* SEGEPLAN y municipalidades: para bosques urbanos y peri-urbanos. Fortalecer el papel del MARN en la implementacion y capacidad coercitiva
en la implementacion de los POT’s (cambios de uso, construcciones en barrancos y areas verdes periféricas)

MARCO DE CUMPLIMIENTO ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA

* Institucionalizar el programa REDD+ dentro de un ministerio (MARN) y anclar sus componentes

* Esnecesario fortalecer la presencia del MEM en el tema lefia y ver la factibilidad de la Integracion de éste al GCI: la integraciéon del MEM proporciona
un valor estratégico.

= Dificultad de coordinacion por la diversidad de actores y nivel jerarquico (ministerios, secretarfas, entidades autbnomas y descentralizadas). Integrar
leyes, normas, homologar procedimientos y criterios que garanticen la sostenibilidad politica que trascienda periodos de gobierno.

= SEGEPLAN y municipalidades: para bosques urbanos y peri-urbanos. Fortalecer el papel del MARN en la implementacion y capacidad coercitival
en la implementacion de los POT’s (cambios de uso, construcciones en barrancos y areas verdes periféricas)

Salvaguarda (b): Gobernanza Forestal “La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en cuenta
la legislacion y la soberania nacionales”
MARCO LEGAL ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA

* Transparencia: Ley de Libre acceso a la informacién, SNICC
Oficina central de INAB cuenta con una extension telefonica asignada para la recepcion de quejas, conflictos o alertas relacionadas a programas o
estrategias forestales INAB
Plataforma regional SIFGUA, SEINEF, SEGEFOR, GEOPORTAL)
Sistemas Electronico de Informacién Publico a través de los portales para los programas que integran la ENRED (Sistema de Informacion y
Estadisticas Forestal de Guatemala, Cleaning House Mechanic, Sistema Electronico Forestal -SEAF- del CONAP, (empieza enero 2010)
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SISTEMAS O ESTRUCTURAS DE SOPORTE QUE GARANTIZAN LA IMPLEMENTACION DE UN ENFOQUE NACIONAL DE
SALVAGUARDAS

MAGA Direccién de Informacion Geografica Estratégica y Gestion de Riesgos.

Subportal REDD+

Vacio: las instituciones que gestionan los bosques en el pais deben proveer informacién, Sistema Nacional de MAR. Que genere informacion
electronica, radios comunitarias y boletines fisicos con pertinencia cultural y mediada.

Sistema de informacién a los COMUDES.

Vacio: los procesos de consulta no estan reportados

Eficacia
e Desarrollo de Capacidades
e Institucionalizacién
e Inversion financiera para captura de informacién por diferentes software

Gobernanza Forestal
Estructura de Gobernanza

Nacional
1. Consejo Nacional de Cambio Climatico
2. GCI
3. Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climatico
4, Mesas de Cambio Climatico
5. Alianza Nacional de Organizaciones Comunitarias Forestal
6. Cluster y Gremial Forestal
7. Asociacién Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas
8. ASOREMA
Regional
9. Mesas de Coadministracién de Areas Protegidas
10. Mesas Regionales de Cambio Climatico
11. Mesa de Concertacion y Politica Forestal

12. ACOFOP

80



SISTEMAS O ESTRUCTURAS DE SOPORTE QUE GARANTIZAN LA IMPLEMENTACION DE UN ENFOQUE NACIONAL DE
SALVAGUARDAS

13. Mesa Indigena de Cambio Climatica
14. Otras
Departamentales y Locales
15. CODEDE
16. COMUDE
17. COCODES
18. Comunidades locales

MARCO INSTITUCIONAL ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA

= Las instancias de Gobierno: MARN, MAGA, CONAP, INAB
® Los 6rganos garantes: Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales para REDD+

MARCO DE CUMPLIMIENTO ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA

= SISTEMA DE MONITOREO DE EMISIONES, MULTIPLES BENEFICIOS, OTROS IMPACTOS, GESTION Y SALVAGUARDAS,
(SISTEMA NACIONAL MRYV)

Vacio como las actividades REDD "+ se van implementar respetando y protegiendo los derechos relacionados con la tenencia de la tierra (derecho
positivo) derecho indigena o normas tradicionales.

Salvaguarda (c): Pueblos Indigenas y Comunidades Locales “El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los
miembros de las comunidades locales, tomando en consideracion las obligaciones internacionales pertinentes y las circunstancias y la
legislacion nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaraciéon de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas”.

MARCO LEGAL ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA

» Constitucién Politica de la Republica en los Articulos 66
» Acuerdos de Paz: Derecho sobre identidad y Pueblos Indigenas
» Decretos 24-2006 Ley del Dia Nacional de los Pueblos Indigenas de Guatemala
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SISTEMAS O ESTRUCTURAS DE SOPORTE QUE GARANTIZAN LA IMPLEMENTACION DE UN ENFOQUE NACIONAL DE
SALVAGUARDAS

= Sistema juridico Maya (no esta escrito pero se aplica y es valido legalmente, pero es especifico dependiendo de la dinamica de los territorios): forma
de resolucion de conflictos mediante la reparacion.

= Politica y Ley Marco de Cambio Climatico.

» Ley del RIC y Reglamento de Tierras Comunales: por el tema de tenencia de la tierra.

» Convenio 169 OIT: articulos 14, 15, 16, 17, 18 y 19.

= Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI, pendiente de aprobacion).

» Plan Katin 2032 dentro de sus ejes aborda: (1) Acceso, tenencia y productividad de la tierra, (if) Asentamientos humanos urbanos y rurales con
patrones de crecimiento y desarrollo, (iv) Gestion Integral sostenible del territorio con enfoque en cuencas hidrograficas, (v)

= Propuesta de Politica Nacional de Pueblos Indigenas.

= Protocolo de Nagoya: sobre el reparto justo y equitativo sobre los beneficios.

» Convenio sobre biodiversidad biolégica

» Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de pueblos indigenas.

» Declaraciones especificas para Género:

o Convencion para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)

o Las convenciones que vinculan (Beijin, Belen do para)

o Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo: en la Agenda 21 que establece eliminar obsticulos que impidan la
participacion de mujeres en el desarrollo sustentable y vida publica; y reconoce la importancia del conocimiento y practicas tradicionales de las
mujeres.

o Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio + 20): destaca la igualdad de géneros y el empoderamiento de las mujeres.

o Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible Johannesburgo: transversalizar la perspectiva de género en todas las politicas y estrategias para su
participacion en la toma de decisiones.

o El Acuerdo de Cancun (FCCC/CP/2010/Add.1 decisién 1/CP.16 patrrafo 72. consideraciones de género en cuanto a la tenencia de tierra y
gobernanza forestal, con la participacién plena y efectiva de partes interesadas.

» Politica Nacional de promocién y desarrollo integral de las mujeres (PNPDIM)

= Estrategia Nacional para el Manejo y Conservacion de Recursos Naturales en Tierras Comunales.

» Politica y Plan Nacional de Ordenamiento Territorial (ain pendientes de oficializar).

» Propuesta de Ley de Categoria de Manejo para Areas de Gestién Colectiva Indigena o Comunitaria.
» Estrategia de Pueblos Indigenas del INAB.
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SISTEMAS O ESTRUCTURAS DE SOPORTE QUE GARANTIZAN LA IMPLEMENTACION DE UN ENFOQUE NACIONAL DE
SALVAGUARDAS

Dentro de 1a Estrategia, este MARCO LEGAL se cumple en:

Componente 1: Organizacion y consulta

¢ 1°. Mecanismos de intercambio de informacién y compensacion de reclamaciones.
¢ 1b. Proceso nacional de consulta y participacion.

Componente 2: Estrategia REDD+

e 2b. Implicaciones de las opciones de estrategia sobre las politicas sectoriales existentes: incompatibilidades de las opciones de estrategia con
el marco de politicas arriba mencionado.

¢ 2c. Adopcion e implementacion de la legislacion o reglamentos mencionados anteriormente.

e 2c. Directrices para la implementaciéon: el marco de ejecuciéon que define derechos sobre reducciones de emisiones, reparto de beneficios,
mecanismos de reclamaciones.

® 2¢c. Mecanismos de distribucion.

e 2d. Impactos sociales y ambientales: SESA, ESMF.

Componente 4: Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRYV)
¢ 4, Monitoreo comunitario: inclusioén y fortalecimiento de conocimientos y practicas de las comunidades locales y pueblos indigenas.

4b. Participacion de partes interesadas
MARCO INSTITUCIONAL ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA

Dentro de la Estrategia, el MARCO INSTITUCIONAL de ser implementado en primer lugar por las instituciones de Gobierno con
competencia (INAB, CONAP, MAGA, MARN, MEM, PHD, PGN, EJERCITO, DIRPONA, entre otros). Este marco institucional esta
siendo abordado o sera abordado en la Estrategia de la siguiente manera:

Componente 1: Organizacion y consulta
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SISTEMAS O ESTRUCTURAS DE SOPORTE QUE GARANTIZAN LA IMPLEMENTACION DE UN ENFOQUE NACIONAL DE
SALVAGUARDAS

¢ 1*. Mecanismos de coordinacién multisectorial: organizaciones o plataformas de gobernanza especificas de pueblos indigenas y comunidades
locales.

¢ 1%, Capacidad de supervision técnica: plataformas incluyen representacion de pueblos indigenas y comunidades locales (GBByCC, CNSAS, entre
otros).

Componente 2: Estrategia REDD+

e 2%, Dentro de la Evaluacién de cusas y agentes: se abordaran las actividades forestales ancestrales de las comunidades locales y pueblos indigenas
que representen reducciones de emisiones, los cuales seran tomados en cuenta para el fortalecimiento o creaciéon de actividades REDD+. Esta
evaluacion incluye:

o Evaluacién y analisis en donde incluye las cuestiones pertinentes a la tenencia y titulacion de la tierra, derechos sobre los recursos, medios de
subsistencia, incluyendo tradicionales y habituales.
o Planes de Acciéon para abordar los derechos a los recursos naturales, tenencia de la tierra y la gestion.

e 2b. Opciones de estrategia: priorizacion de actividades REDD+ (siempre y cuando haya ese proceso de consulta y participacion con pertinencia
cultural y enfoque de género).

e Mapeo de actores y partes interesadas REDD+

¢ Arreglos institucionales.

Componente 4: Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRYV)

¢ 4*, Monitoreo comunitario: inclusion y fortalecimiento de conocimientos y practicas de las comunidades locales y pueblos indigenas.
¢ 4b. Participacion de partes interesadas

MARCO DE CUMPLIMIENTO ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA

A. Mecanismo de resolucion de quejas: sera el que plantea la preparacion de la Estrategia: MAR

e Se propone una Secretaria encargada del Mecanismo de Atenciéon a Reclamos (MAR) nacional la cual coordine con instituciones responsables como:
INAB, CONAP, Ministerio Publico, DIPRONA, MAGA, MARN.

e Hstablecer un MAR en las 9 regiones departamentales del INAB y CONAP.
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SISTEMAS O ESTRUCTURAS DE SOPORTE QUE GARANTIZAN LA IMPLEMENTACION DE UN ENFOQUE NACIONAL DE
SALVAGUARDAS

e Dstablecer lineamientos especificos para abordar las quejas, conflictos, reclamos, etc. (Protocolo)

e Este sea agil, transparente, que pueda actuar en el momento, con responsabilidades directas pero de manera coordinada con otras entidades.
e Socializar el MAR en el marco del proceso nacional de consulta y participacion.

e Establecer mecanismos para reportar las quejas (via telefonica, mensaje de texto, pagina web, verbal, escrita, etc.)

B. Sistemas de informacién y/o reporte: deberia ser el Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de la Estrategia.

A través de este sistema nacional se daran a conocer los avances, monitoreo, presentacion de informacién integrada y de seguimiento al cumplimiento
de esta salvaguarda.
Fortalecimiento de capacidades a nivel local para alinear el monitoreo comunitario con el Sistema nacional MRV: esto permitira ensefiar a las comunidades
locales como documentar el monitoreo (registros de monitoreo).

o Por ejemplo al monitorear incendios, las comunidades pueden monitorear las areas mas recurrentes a esta y otra amenaza, y las instituciones
publicas pueden apoyar con creacion de mapas u otros que les ayuden a definir planes de accioén para prevencion o abordaje.

e Acompafnamiento institucional a comunidades locales y pueblos indigenas: Por ejemplo: CONAP tiene un técnico forestal en 48 Cantones para
asistencia técnica (esto necesita fortalecerse y ampliarse). Esto servirfa de acompafnamiento para cada afio asesoratlos.

Alcance Salvaguarda C:

e Solo en los territorios de pueblos indigenas y comunidades locales donde se implementen medidas REDD+, en las cinco regiones REDD+.

Coémo se monitorea el cumplimiento de la Salvaguarda:

e Crear una instancia nacional especifica que vele por el cumplimiento de la salvaguarda: respeto del conocimiento y derecho de los pueblos indigenas
y comunidades locales.

e Comision o autoridad local (comités) que apoye monitoreando que

e sc cumpla con la salvaguarda.

e Lainstituciéon de Gobierno con competencia en el territorio apoye con la verificacién de cumplimiento de la salvaguarda.
e A través de los medios de verificacion de las consultas y procesos de participacion.
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SISTEMAS O ESTRUCTURAS DE SOPORTE QUE GARANTIZAN LA IMPLEMENTACION DE UN ENFOQUE NACIONAL DE
SALVAGUARDAS

Salvaguarda (d) La participacion plena y efectiva de las partes interesadas, en particular la de los pueblos y las comunidades locales, en las
acciones mencionadas e los parrafos 70 y 72 de la presente decision,

MARCO LEGAL ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA

Estrategia Nacional REDD+
1. Medidas
Deforestacion

Degradacion
Stock incremento de carbono

2. Territorios

3. Actividades

4. Partes interesadas

Régimen técnico: participacion plena y efectiva de partes interesadas

e Marco legal
e Marco institucional

e Anailisis socioeconémico

MARCO INSTITUCIONAL ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA
1

MARCO DE CUMPLIMIENTO ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA
MECANISMOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS:

PLATAFORMAS COMUNITARIAS
1. Conciliacién a través de asambleas comunitarias

PLATAFORMAS DE IGLESIAS
1. Iglesia Catolicas
2. Iglesias Evangélicas
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SISTEMAS O ESTRUCTURAS DE SOPORTE QUE GARANTIZAN LA IMPLEMENTACION DE UN ENFOQUE NACIONAL DE
SALVAGUARDAS

3. ODHA

PLATAFORMAS DEL ESTADO
1. Instancias de Gobierno, PDH,
2. Lineas de atencion a denuncias (MARN, CONAP, INAB, IGN, RIC.

PLATAFORMAS INTERNACIONALES
Dependiendo si es necesario se traslada a otras instancias
1. Sistema interamericano de Derechos Humanos (Corte Interamericana)

Salvaguarda (e) La compatibilidad de las medidas con la conservacién de los bosques naturales y la diversidad biolégica, para incentivar la
proteccion y la conservacion de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales vy
ambientales;

MARCO LEGAL ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA

MARCO INSTITUCIONAL ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA

MARCO DE CUMPLIMIENTO ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA

(f) Acciones para hacer frente a los riesgos de reversion;
(g) Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones.

MARCO LEGAL ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA

Crear un reglamento para verificar el MRV de REDD+, vinculado y basado en el marco legal existente mencionado en la Matriz 1.
Que dentro de esto se contemple:

1) El cumplimiento de las salvaguardas fy g.

2) Los compromisos, tanto de acciones como pago por servicios.
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SISTEMAS O ESTRUCTURAS DE SOPORTE QUE GARANTIZAN LA IMPLEMENTACION DE UN ENFOQUE NACIONAL DE
SALVAGUARDAS

3) Garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por las partes interesadas.

MARCO INSTITUCIONAL ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA

Las principales responsables son las instituciones que conforman el GCI = Creacion e implementacion de oficinas regionales REDD+ que se encarguen
del cumplimiento del reglamento descrito en el marco legal. Estas instituciones se apoyaran en las plataformas existentes:

e Oficinas Municipales de la Mujer

e Oficinas Forestales Municipales (INAB)

e Oficinas Municipales del Sistema Nacional de Extensién Rural (SNER) (MAGA)
e Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias de Guatemala

e DIPRONA
e Red de Autoridades Indigenas
e GIMBUT

e (CNSAS del GBByCC
e Organizaciones comunitarias
e Consejos de Desarrollo

MARCO DE CUMPLIMIENTO ASOCIADO CON EL RESPETO, ABORDAJE Y CUMPLIMENTO DE LA SALVAGUARDA

* Mecanismo/aspectos de resolucion de quejas y/o disputas: servirin para abordar conflictos o disputas de individuos o grupos cuyos
derechos pueden ser afectados por la implementaciéon de las medidas REDD+.

= Sistemas de Informacién y/o reporte: servirin para propotcionar informacion sobre cémo se abordan y respetan las salvaguardas.

* Implementar las medidas REDD+ de manera consistente con las Salvaguardas de Cancin.

* Poner en marcha un sistema para proporcionar informacién sobre como se estan abordando y respetando las Salvaguardas de Cancun.
(SISTEMA DE MONITOREO DE EMISIONES, MULTIPLES BENEFICIOS, OTROS IMPACTOS, GESTION Y
SALVAGUARDAS, (SISTEMA NACIONAL MRYV)
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SISTEMAS O ESTRUCTURAS DE SOPORTE QUE GARANTIZAN LA IMPLEMENTACION DE UN ENFOQUE NACIONAL DE

SALVAGUARDAS

Proporcionar un resumen de informacion sobre el abordaje de las Salvaguardas de Cancun.

* Mecanismo/aspectos de incumplimiento: servirin para abordar cualquier incumplimiento de respetar las salvaguardas durante la
implementacion de las medidas REDD+.

Formulacién de indicadores cualitativos y cuantitativos que ayuden al cumplimiento del reporte de las actividades REDD+. Este reporte
debe realizarse cada 18 meses para asegurar que la informacién esté integrada para realizar los reportes bianuales a los que estd
comprometido el pafs en el marco de la CMNUCC.

Emitir sanciones por el incumplimiento de las normas (multas). Esto debe de detallarse dentro del reglamento que se cree.

Crear mecanismos de interaccion entre las partes interesadas.

Incluir la informacién del Sistema MRV en las plataformas en linea de las instituciones del GCI para que las partes interesadas tengan
acceso a la misma de manera transparente. Ademas, deberfan de generarse folletos con la informacién del MRV, los cuales debieran estat|
disponibles en las oficinas regionales de las instituciones del GCI, en las oficinas forestales municipales y las oficinas municipales del
Sistema Nacional de Extension Rural.

Creacion de un sistema de alerta temprana para detectar a través del monitoreo forestal si se da un incumplimiento de alguna de estas
dos salvaguardas (reversion y/o desplazamiento de emisiones).

MATRIZ (03): Matriz de objetivos especificos para cada Salvaguarda, indicadores y competencias institucionales hacia el
cumplimiento de las Salvaguardas en la EN REDD+
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QUE

GARANTIZAN EL
CUMPLIMIENTO DE REDD+| ESTRUCTURAS BASE | ESTRUCTURAS BASE | ESTRUCTURAS BASE

LA SALVAGUARDA APLICADAS A LAS LEYESY INSTITUCIONES CON ASPECTOS DE
(principios de alto nivel o SALVAGUARDAS REGULACIONES DE |COMPETENCIA ( CUMPLIMIENTO
criterios para respaldar su APLICACION ) (Marco de

entendimiento) INTERNACIONAL Y Cumplimiento)
NACIONAL (
)

PRINCIPIOS DE LA CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS DE CAMBIO CLIMATICO

1. Reconoce y respeta los derechos a las tierras.

b. Los beneficios se comparten equitativamente entre todos los titulares de derechos y actores pertinentes.

C. Mejora la seguridad a largo plazo de los medios de vida y el bienestar de los pueblos indigenas y las comunidades locales, con|
especial atencion a las mujeres y las personas mas marginadas y /o vulnerables.

d. Mantiene y mejora la biodiversidad y los servicios del ecosistema.

€. Todos los titulares de derechos y actores pertinentes participan plena y eficazmente en el programa REDD+.

f. Cumple con las leyes nacionales y locales aplicables, al igual que con los tratados, convenios y otros instrumentos

internacionales aplicables.

SALVAGUARDAS DE CANCUN, OBJETIVOS, INDICADORES DE CUMPLIMIENTO Y COMPETENCIAS

INSTITUCIONALES
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Salvaguarda (a): Derecho Internacional "La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas
forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia.”
OBJETIVO

1. Asegurar la compatibilidad de las medidas REDD+ a través de la identificacion, instrumentalizaciéon y homologacion de los marcos juridicos
legales nacionales relacionados con la gestién del bosque, y vinculado a los acuerdos y convenios internacionales en la material.
INDICADOR

1.1 Numero de instrumentos de ley homologados que permitan viabilizar la implementacién de las medidas REDD+
1.2 Numero de instrumentos de ley desarrollados que permitan viabilizar la implementacion de las medidas REDD+
1.3 Numero de normas, programas, planes y estrategias que instrumentalizan los convenios internacionales ratificados en la materia y que permitan
viabilizar la implementacion de las medidas REDD+ y el cumplimiento del pais en el contexto internacional.
MARCO LEGAL

* La finalizacién del PINFOR vy la no aprobacién de la Ley PROBOSQUE pone en riesgo el componente de enriquecimiento de stock de
carbono contemplado en le ENRED+

® La aprobacion de la ley de desarrollo rural integral con un enfoque fuertemente agricola puede generar incentivos perversos que minimice la
participacion del sector forestal y con ello se generen aumentos en emisiones y reduccion de stock.

= Asegurar que el marco normativo de la ley de cambio climatico se incluyan los requerimientos minimos para implementar la Estrategia
REDD+; mediante la participacion activa de los sectores involucrados (sociedad civil, ONG grupos indigenas, gobierno, etc.)

» La certeza juridica de las areas (algunas veces los poligonos no coinciden con las areas bajo manejo) que genera conflictos con comunidades,
en la zonificacién. E1l CONAP no ha desarrollado mecanismo juridico para atender esta situacién. Existen discrepancias entre la ley de areas
protegidas y la ley del fondo de tierras (articulos 8 y 45), vedando a las comunidades para acceder a cualquier tipo de iniciativas tales como
incentivos forestales, proyectos productivos, etc. (solventar estas discrepancias/ homologar leyes) y que permita el ingtreso de estas
comunidades en proyectos REDD+

* Que el CONAP desarrolle un mecanismo de incentivos que permita compensar por los servicios eco sistémicos que generan esas areas
(mecanismo de pagos por setvicios eco sistémicos/distribuciéon de beneficios REDD+)

* Ley de Acceso de Informacion: utilizar esta ley de acuerdo a la complementariedad, compatibilidad y competencias institucionales que
implementaran las medidas REDD+

MARCO INSTITUCIONAL
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* Institucionalizar el programa REDD+ dentro de un ministerio (MARN) y anclar sus componentes

= Es necesario fortalecer la presencia del MEM en el tema lefia y ver la factibilidad de la Integracion de éste al GCI: la integraciéon del MEM
proporciona un valor estratégico.

* Dificultad de coordinaciéon por la diversidad de actores y nivel jerarquico (ministerios, secretarias, entidades auténomas y descentralizadas).
Integrar leyes, normas, homologar procedimientos y criterios que garanticen la sostenibilidad politica que trascienda periodos de gobierno.

* SEGEPLAN y municipalidades: para bosques urbanos y peri-urbanos. Fortalecer el papel del MARN en la implementaciéon y capacidad
coercitiva en la implementacién de los POT’s (cambios de uso, construcciones en barrancos y areas verdes periféricas)

MARCO DE CUMPLIMIENTO

* Institucionalizar el programa REDD+ dentro de un ministerio (MARN) y anclar sus componentes

* Es necesario fortalecer la presencia del MEM en el tema lefia y ver la factibilidad de la Integracion de éste al GCI: la integraciéon del MEM|
proporciona un valor estratégico.

* Dificultad de coordinaciéon por la diversidad de actores y nivel jerarquico (ministerios, secretarias, entidades auténomas y descentralizadas).
Integrar leyes, normas, homologar procedimientos y criterios que garanticen la sostenibilidad politica que trascienda periodos de gobierno.

Salvaguarda (b): Gobernanza Forestal “La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en
cuenta la legislaciéon y la soberania nacionales”

OBJETIVO

2. Garantizar la transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal en el proceso REDD+ de Guatemala a través de la participacion
y fortalecimiento de las partes interesadas.

INDICADOR

2.1 Numero de partes interesadas que participan en los procesos de disefio, construccion e implementacion del sistema de informacion (REDD+)
— GCI, GBByCC, Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo, Municipalidades)

2.2 % de estructuras de gobernanza forestal para REDD+ que cuentan con mecanismos funcionales de acceso a la informacion (Plataformas de
Gobernanza ER PIN)

2.3 Numero de tipos de medios de comunicacién que garantizan que la informacion generada sea accesible a las partes interesadas (GCI)

2.4 Programa de fortalecimiento de las estructuras de gobernanza forestal implementado.
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MARCO LEGAL

Transparencia: Ley de Libre acceso a la informacién, SNICC

Oficina central de INAB cuenta con una extension telefonica asignada para la recepcion de quejas, conflictos o alertas relacionadas a programas
o estrategias forestales INAB

Plataforma regional SIFGUA, SEINEF, SEGEFOR, GEOPORTAL)

Sistemas Electrénico de Informacion Publico a través de los portales para los programas que integran la ENRED (Sistema de Informacion vy
Estadisticas Forestal de Guatemala, Cleaning House Mechanic, Sistema Electronico Forestal -SEAF- del CONAP, (empieza enero 20106)
MAGA Direccién de Informacion Geografica Estratégica y Gestion de Riesgos.

Subportal REDD+

Vacio: las instituciones que gestionan los bosques en el pais deben proveer informacion, Sistema Nacional de MAR. Que genere informacion
electrénica, radios comunitarias y boletines fisicos con pertinencia cultural y mediada.

Sistema de informacién a los COMUDES.

Vacio: los procesos de consulta no estan reportados

Eficacia
e Desarrollo de Capacidades
e Institucionalizacién
e Inversion financiera para captura de informacién por diferentes software

Gobernanza Forestal
Estructura de Gobernanza

Nacional
1. Consejo Nacional de Cambio Climatico
2. GCI
3. Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climatico
4. Mesas de Cambio Climatico
5. Alianza Nacional de Organizaciones Comunitarias Forestal
6. Claster y Gremial Forestal
7. Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas
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8. ASOREMA

Regional
9. Mesas de Coadministraciéon de Areas Protegidas
10. Mesas Regionales de Cambio Climatico
11. Mesa de Concertacion y Politica Forestal

12. ACOFOP
13. Mesa Indigena de Cambio Climatica
14. Otras
Departamentales y Locales
15. CODEDE
16. COMUDE
17. COCODES
18. Comunidades locales

MARCO INSTITUCIONAL

= Las instancias de Gobierno: MARN, MAGA, CONAP, INAB
= Los 6rganos garantes: Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales para REDD+

MARCO DE CUMPLIMIENTO

= SISTEMA DE MONITOREO DE EMISIONES, MULTIPLES BENEFICIOS, OTROS IMPACTOS, GESTION Y]
SALVAGUARDAS, (SISTEMA NACIONAL MRYV)
= Vacifo como las actividades REDD "+ se van implementar respetando y protegiendo los derechos relacionados con la tenencia de la tierra)
(derecho positivo) derecho indigena o normas tradicionales.
Salvaguarda (c): Pueblos Indigenas y Comunidades Locales “El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas
y los miembros de las comunidades locales, tomando en consideracién las obligaciones internacionales pertinentes y las
circunstancias y la legislaciéon nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas”.
OBJETIVO
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3. Promover el respeto de los derechos y conocimientos de los pueblos indigenas y comunidades locales, con enfoque de género, dentro
de sus territorios donde se implementen las medidas REDD+.

INDICADOR

3.1 Numero de comunidades locales y pueblos indigenas que aplican sus conocimientos tradicionales en la gestion colectiva de los bosques
en la implementacion de medidas REDD+.

3.2 Numero de personas de comunidades locales y pueblos indigenas de las medidas REDD+ consultados mediante el consentimiento libre,
previo e informado. (Direcciones o unidades de pueblos indigenas de las instituciones de Gobierno responsables (por ejemplo: INAB,
CONAP, MAGA, MARN); con acompafiamiento de las Autoridades o representantes de la comunidades locales o pueblos indigenas.)

MARCO LEGAL

Constitucion Politica de 1a Republica en los Articulos 66
Acuerdos de Paz: Derecho sobre identidad y Pueblos Indigenas
Decretos 24-2006 Ley del Dia Nacional de los Pueblos Indigenas de Guatemala
Sistema juridico Maya (no esta escrito pero se aplica y es valido legalmente, pero es especifico dependiendo de la dindmica de los territorios):
forma de resolucion de conflictos mediante la reparacion.
Politica y LLey Marco de Cambio Climatico.
Ley del RIC y Reglamento de Tierras Comunales: por el tema de tenencia de la tierra.
Convenio 169 OIT: articulos 14, 15, 16, 17, 18 y 19.
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI, pendiente de aprobacion).
Plan Katan 2032 dentro de sus ejes aborda: (i) Acceso, tenencia y productividad de la tierra, (i) Asentamientos humanos urbanos y rurales con|
patrones de crecimiento y desarrollo, (iv) Gestion Integral sostenible del territorio con enfoque en cuencas hidrograficas, (v)
Propuesta de Politica Nacional de Pueblos Indigenas.
Protocolo de Nagoya: sobre el reparto justo y equitativo sobre los beneficios.
Convenio sobre biodiversidad biolégica
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de pueblos indigenas.
Declaraciones especificas para Género:
o Convencion para la Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)
o Las convenciones que vinculan (Beijin, Belen do para)
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o Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo: en la Agenda 21 que establece eliminar obstaculos que impidan 1a
participacion de mujeres en el desarrollo sustentable y vida publica; y reconoce la importancia del conocimiento y practicas tradicionales de
las mujeres.

o Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio + 20): destaca la igualdad de géneros y el empoderamiento de las
mujeres.

o Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible Johannesburgo: transversalizar la perspectiva de género en todas las politicas y estrategias para su|
participacion en la toma de decisiones.

o El Acuerdo de Cancin (FCCC/CP/2010/Add.1 decisién 1/CP.16 parrafo 72. consideraciones de género en cuanto a la tenencia de tierra y)|
gobernanza forestal, con la participacion plena y efectiva de partes interesadas.

» Politica Nacional de promocién y desarrollo integral de las mujeres (PNPDIM)

» HEstrategia Nacional para el Manejo y Conservacion de Recursos Naturales en Tierras Comunales.

= Politica y Plan Nacional de Ordenamiento Territorial (ain pendientes de oficializar).

» Propuesta de Ley de Categoria de Manejo para Areas de Gestion Colectiva Indigena o Comunitaria.
» Hstrategia de Pueblos Indigenas del INAB.

Dentro de la Estrategia, este MARCO LEGAL se cumple en:

Componente 1: Organizacion y consulta

¢ 1°. Mecanismos de intercambio de informacién y compensacion de reclamaciones.
¢ 1b. Proceso nacional de consulta y participacion.

Componente 2: Estrategia REDD+

¢ 2b. Implicaciones de las opciones de estrategia sobre las politicas sectoriales existentes: incompatibilidades de las opciones de
estrategia con el marco de politicas arriba mencionado.

e 2c. Adopcion e implementacion de la legislacion o reglamentos mencionados anteriormente.

e 2c. Directrices para la implementacion: el marco de ejecucion que define derechos sobre reducciones de emisiones, reparto de beneficios,
mecanismos de reclamaciones.

® 2c. Mecanismos de distribucion.

e 2d. Impactos sociales y ambientales: SESA, ESMF.
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Componente 4: Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRYV)
¢ 4*, Monitoreo comunitario: inclusion y fortalecimiento de conocimientos y practicas de las comunidades locales y pueblos indigenas.

4b. Participacion de partes interesadas.

MARCO INSTITUCIONAL

Dentro de la Estrategia, el MARCO INSTITUCIONAL de ser implementado en primer lugar por las instituciones de Gobierno con
competencia (INAB, CONAP, MAGA, MARN, MEM, PHD, PGN, EJERCITO, DIRPONA, entre otros). Este marco institucional
esta siendo abordado o sera abordado en la Estrategia de la siguiente manera:

Componente 1: Organizacion y consulta

¢ 1. Mecanismos de coordinacién multisectorial: organizaciones o plataformas de gobernanza especificas de pueblos indigenas v
comunidades locales.

¢ 1%, Capacidad de supervision técnica: plataformas incluyen representacion de pueblos indigenas y comunidades locales (GBByCC, CNSAS,
entre otros).

Componente 2: Estrategia REDD+

e 2%, Dentro de la Evaluacion de cusas y agentes: se abordaran las actividades forestales ancestrales de las comunidades locales y pueblos
indigenas que representen reducciones de emisiones, los cuales seran tomados en cuenta para el fortalecimiento o creaciéon de actividades
REDD+. Esta evaluacion incluye:

o Evaluacién y analisis en donde incluye las cuestiones pertinentes a la tenencia y titulacion de la tierra, derechos sobre los recursos, medios
de subsistencia, incluyendo tradicionales y habituales.
o Planes de Acciéon para abordar los derechos a los recursos naturales, tenencia de la tierra y la gestion.

e 2b. Opciones de estrategia: priorizacion de actividades REDD+ (siempre y cuando haya ese proceso de consulta y participaciéon con
pertinencia cultural y enfoque de género).

e Mapeo de actores y partes interesadas REDD+
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¢ Arreglos institucionales.
Componente 4: Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRYV)
¢ 4%, Monitoreo comunitario: inclusion y fortalecimiento de conocimientos y practicas de las comunidades locales y pueblos indigenas.

4b. Participacion de partes interesadas

MARCO DE CUMPLIMIENTO

A. Mecanismo de resolucion de quejas: sera el que plantea la preparacion de la Estrategia: MAR

e Se propone una Secretaria encargada del Mecanismo de Atencién a Reclamos (MAR) nacional la cual coordine con instituciones responsables
como: INAB, CONAP, Ministerio Publico, DIPRONA, MAGA, MARN.

e Establecer un MAR en las 9 regiones departamentales del INAB y CONAP.

e Establecer lineamientos especificos para abordar las quejas, conflictos, reclamos, etc. (Protocolo)

e Tste sea agil, transparente, que pueda actuar en el momento, con responsabilidades directas pero de manera coordinada con otras entidades.
e Socializar el MAR en el marco del proceso nacional de consulta y participacion.

e FEstablecer mecanismos para reportar las quejas (via telefénica, mensaje de texto, pagina web, verbal, escrita, etc.)

B. Sistemas de informacién y/o reporte: deberia ser el Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de la
Estrategia.
e A través de este sistema nacional se daran a conocer los avances, monitoreo, presentacion de informacién integrada y de seguimiento al
cumplimiento de esta salvaguarda.
e Tortalecimiento de capacidades a nivel local para alinear el monitoreo comunitario con el Sistema nacional MRV: esto permitira ensefiar a las
comunidades locales cémo documentar el monitoreo (registros de monitoreo).
o Por ejemplo al monitorear incendios, las comunidades pueden monitorear las areas mds recurrentes a esta y otra amenaza, y las
instituciones publicas pueden apoyar con creacion de mapas u otros que les ayuden a definir planes de accion para prevencion o abordaje.
e Acompafamiento institucional a comunidades locales y pueblos indigenas: Por ejemplo: CONAP tiene un técnico forestal en 48 Cantones
para asistencia técnica (esto necesita fortalecerse y ampliarse). Esto servirfa de acompafiamiento para cada afio asesoratlos.

Alcance Salvaguarda C:
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e Solo en los territorios de pueblos indigenas y comunidades locales donde se implementen medidas REDD+, en las cinco regiones REDD+.

Coémo se monitorea el cumplimiento de la Salvaguarda:

e Crear una instancia nacional especifica que vele por el cumplimiento de la salvaguarda: respeto del conocimiento y derecho de los pueblos
indigenas y comunidades locales.

e Comision o autoridad local (comités) que apoye monitoreando que

e sc cumpla con la salvaguarda.

e [ainstituciéon de Gobierno con competencia en el territorio apoye con la verificacién de cumplimiento de la salvaguarda.
e A través de los medios de verificacion de las consultas y procesos de participacion.

Salvaguarda (d) La participacion plena y efectiva de las partes interesadas, en particular la de los pueblos y las comunidades locales,
en las acciones mencionadas e los parrafos 70 y 72 de la presente decision;
OBJETIVO

4. Garantizar la participacion plena y efectiva de los actores que tienen potencial e interés, asi como aquellos que pueden ser afectados por
la implementacién de las medidas de REDD+.

INDICADOR

4.1 Al menos un 35% de familias (integrantes desagregados por sexo), que participan y/o benefician de las medidas de REDD+ en los tettitotios
priorizados.

4.2 Al menos un 40% de comunidades locales e indigenas que estan vinculados al uso y/ o consetvacién de bosques, que participan en las medidas
de REDD+.

4.3 E1 100% de los territorios priorizados cuentan con mecanismo de consulta, que responden a las particularidades de cada grupo.

MARCO LEGAL
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Estrategia Nacional REDD+
1. Medidas
Deforestacién

Degradacion
Stock incremento de carbono

2. Territorios

3. Actividades

4. Partes interesadas

Régimen técnico: participacion plena y efectiva de partes interesadas

e Marco legal
e Marco institucional
e Analisis socioeconémico

MARCO INSTITUCIONAL

MARCO DE CUMPLIMIENTO
MECANISMOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS:

PLATAFORMAS COMUNITARIAS
1. Conciliacién a través de asambleas comunitarias

PLATAFORMAS DE IGLESIAS
1. Iglesia Catolicas

2. Iglesias Evangélicas
3. ODHA

PLATAFORMAS DEL ESTADO
1. Instancias de Gobierno, PDH,
2. Lineas de atencién a denuncias (MARN, CONAP, INAB, IGN, RIC.
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PLATAFORMAS INTERNACIONALES
Dependiendo si es necesario se traslada a otras instancias
1. Sistema interamericano de Derechos Humanos (Corte Interamericana)

Salvaguarda (e) La compatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosques naturales y la diversidad biologica, para
incentivar la proteccion y la conservacion de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios
sociales y ambientales;

OBJETIVO

5. Fomentar la protecciéon y conservacion de la diversidad biologica a través de medidas (parrafo 70 del acuerdo de Canctn) que eviten la
conversion de bosque natural y garantice los servicios eco sistémicos con enfoque de género y pertinencia cultural.

INDICADOR
5.1
5.2
(f) Acciones para hacer frente a los riesgos de reversion;
OBJETIVO

6 a. Evitar la deforestacion y la degradacion de la cobertura forestal creando las condiciones para que las reducciones de emisiones y la captura de
carbono sean duraderas, a través de las politicas y normas establecidas

6 b. Armonizar la cultura subyacente en relacion a la visualizacion del bosque, incentivando su conservacion.

6 c. Fortalecer los vinculos entre el marco legal, institucional y de cumplimiento a nivel nacional, regional y local para brindar apoyo de largo plazo
para el manejo sostenible del bosque.

INDICADOR

6.1. Presencia de cobertura forestal, tasa de deforestacion, contenido de carbono, dinamica forestal a través de: (i) mapeo peridédico de cobertura
forestal y uso de la tierra; (ii) Inventario Nacional Forestal; (iii) Calculo del contenido de carbono en los bosques.
6.2 Actitudes subyacentes sobre manejo forestal, a través de encuestas.
6.3 Numero de denuncias, inventario de quejas.
(g) Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones.
OBJETIVO
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7 a. Bvitar la deforestacion y la degradacion de la cobertura forestal creando las condiciones para que las reducciones de emisiones y la captura de
carbono sean duraderas, a través de las politicas y normas establecidas

7 b. Armonizar la cultura subyacente en relacion a la visualizaciéon del bosque, incentivando su conservacion.

7 c. Fortalecer los vinculos entre el marco legal, institucional y de cumplimiento a nivel nacional, regional y local para brindar apoyo de largo plazo
para el manejo sostenible del bosque.

INDICADOR

7.1. Presencia de cobertura forestal, tasa de deforestacion, contenido de carbono, dinamica forestal a través de: (i) mapeo periédico de cobertura
forestal y uso de la tierra; (ii) Inventario Nacional Forestal; (iii) Calculo del contenido de carbono en los bosques.

7.2 Actitudes subyacentes sobre manejo forestal, a través de encuestas.

7.3 Numero de denuncias, inventario de quejas.

MARCO LEGAL

Crear un reglamento para verificar el MRV de REDD+, vinculado y basado en el marco legal existente mencionado en la Matriz 1.
Que dentro de esto se contemple:
1) El cumplimiento de las salvaguardas fy g.
2) Los compromisos, tanto de acciones como pago por servicios.
Garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por las partes interesadas.
MARCO INSTITUCIONAL

Las principales responsables son las instituciones que conforman el GCI = Creacién e implementacion de oficinas regionales REDD+ que se
encarguen del cumplimiento del reglamento descrito en el marco legal. Estas instituciones se apoyaran en las plataformas existentes:

e Oficinas Municipales de la Mujer

e Oficinas Forestales Municipales (INAB)

e Oficinas Municipales del Sistema Nacional de Extensién Rural (SNER) (MAGA)
e Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias de Guatemala

e DIPRONA
e Red de Autoridades Indigenas
e GIMBUT
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CNSAS del GBByCC

Organizaciones comunitarias
Consejos de Desarrollo

MARCO DE CUMPLIMIENTO

Mecanismo/aspectos de resoluciéon de quejas y/o disputas: servirin para abordar conflictos o disputas de individuos o grupos cuyos
derechos pueden ser afectados por la implementacién de las medidas REDD+.

Sistemas de Informacién y/o reporte: serviran para proporcionar informacién sobre cémo se abordan y respetan las salvaguardas.

Implementar las medidas REDD+ de manera consistente con las Salvaguardas de Cancun.

Poner en marcha un sistema para proporcionar informacién sobre cémo se estan abordando y respetando las Salvaguardas de
Cancun. (SISTEMA DE MONITOREO DE EMISIONES, MULTIPLES BENEFICIOS, OTROS IMPACTOS, GESTION Y
SALVAGUARDAS, (SISTEMA NACIONAL MRYV)

Proporcionar un resumen de informacion sobre el abordaje de las Salvaguardas de Cancun.

Mecanismo/aspectos de incumplimiento: serviran para abordar cualquier incumplimiento de respetar las salvaguardas durante
la implementacién de las medidas REDD+.

Formulacién de indicadores cualitativos y cuantitativos que ayuden al cumplimiento del reporte de las actividades REDD+. Este
reporte debe realizarse cada 18 meses para asegurar que la informacion esté integrada para realizar los reportes bianuales a los que
esta comprometido el pais en el marco de la CMNUCC.

Emitir sanciones por el incumplimiento de las normas (multas). Esto debe de detallarse dentro del reglamento que se cree.

Crear mecanismos de interaccion entre las partes interesadas.

Incluir la informacion del Sistema MRV en las plataformas en linea de las instituciones del GCI para que las partes interesadas
tengan acceso a la misma de manera transparente. Ademas, deberfan de generarse folletos con la informaciéon del MRV, los cuales
debieran estar disponibles en las oficinas regionales de las instituciones del GCI, en las oficinas forestales municipales y las oficinas
municipales del Sistema Nacional de Extension Rural.

Creacion de un sistema de alerta temprana para detectar a través del monitoreo forestal si se da un incumplimiento de alguna de
estas dos salvaguardas (reversion y/o desplazamiento de emisiones).
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